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PREFACIO

Este trabajo desea precisar, asi sea a grandes rasgos, el
marco de dependencia exterior en que se ha desenvuelto
nuestro pais a lo large de su historia. Con tal objeto,
se analiza la accidn intervencionista de las grandes
potencias desde la consumacion de la Independencia
hasta nuestros dias, dividiendo el periodo en cuatro eta-
pas historicas: 1') de 1821 bhasta el triunfo de la Repu-
blica sobre el Imperio; 2') las cuatro décadas siguien-
tes, que corresponden casi por entero al gobiernoc del
general Porfirio Diaz; 3') la Revolucion Mexicana des-
de sus inicios hasta el gobierno del general Lazaro Car-
denas, y finalmente, la 4') desde la Segunda Guerra
Mundial hasta 1969.

En el trabajo se analizan los principales instrumen-
tos utilizados por las grandes potencias para ejercer su
dominio © influencia sobre nuesiro pais, desde la pe-
netracion comercial, financiera y tecnoldgica, hasta la
agresion militar directa, pasando por las presiones di-
plomaticas, regateos de ‘“reconocimiento” de los gobier-
nos mexicanos, intrigas tratando de enfrentar unos gru-
pos contra otros dentro del pais, etcétera.

La tesis central del trabajo consiste en establecer
que la historia del Mexico independiente ha estado de-
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terminada por el enfrentamiento entre las fuerzas do-

minadoras del exterior que con frecuencia han .er;.cctmf
trado apoyo en sectores reaccionarios o pr_om;retr;: is a:
del pais, y las tendencias popqlares nacion alis - Qu_
luchan por el progreso del pais por la via In ep_f;f'(‘)
diente y en beneficio de las mayorias. En este senli

se considera a la Revolucion Mexicana como un movi-
miento de resistencia al dominio exterior, de lucha con-
tra el latifundismo y por un desarrollo Mas acelerado,
movimiento en que concurrieron los ntereses de las
masas campesinas y obreras y algunos sectores de la bur-
guesia nacionalista y progresista del pais ‘

Se pretende demostrar también que la tendencia
progresista de la Revolucion Mexicana tuvo su expre-
sion mas cabal durante el gobierNo del general Lazaro
Cardenas, y que a partir de la Segunda Guerra Mundial
se predujo un viraje que se prolonga hasta nuestros
dias, hacia el desarrollo capitalista de tipo subordinado,
que ha sido Tresultado del fortalecimieNto de los gran-
des monopalios norteamericanos y del apoyo que reci-
ben de su gobierno, por una parte, y del proceso de con-
centracion de la riqueza y del ingreso en los grupos
oligarqulcos naCionales, que mantienen una estrecha
alianza con los monopolios extranjeros, por la otra.

La politica que se recomienda consiste en volver a
darle el curso cofrecto a la Revolucién Mexicana con
el fortalecimiento de los movimientos obrero y campe-
sifo. la ampliacin de la intervencién del Estado en la
€conomida, especialmeNte en calidad de empresaric en
los renglones basicos de la industria y de la infracs-
fructura, y con arreglo a un Plan de Desarroilo con
una orientacién paclonalista y popular, dando una in-
tervencion creciente y sustancial a los obreros v cam-
pesinos en la propiedad de los negocios (especialmente
de upo coleClivo) v en el maneje de los mismos Igual-
mente se re€comienda estrechal los lazos internaciona-
les especialmente con lgs paises latinoamericanos y los
dej resto del “Tercer Mundo”, asi como con los del blo-
que soclalista. Se considera finalmente que en la pre-
sente etapa el capitalismo de Estado constituye un
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avance importante, s tiene la orientacion nacionalista
v popular, para acelerar el progreso y como una etgpa
transitoria que puede contribuir a fortalecer el cammg
hacia el socialismo, hacia donde necesariamente tendra

que marchar el pais.

En la preparacion del trabajo que ahora publicamos
conté con la cooperacién entusiasta y por demas valio-
sa de Alma de Maria Chapoy e Irma Manrique, Inves
tigadoras Auxiliares del Instituto de Investigaciones
Econoémicas de la UNAM, la que agradezco cumplida®
mente, relevandolas desde luego de la responsabilidad
que se derive de los errores tanto numericos, como con-
ceptuales. que solo a mi corresponde. También deseo
dar testimonio de mi agradecimiento a Georgina Izquier-
do v a Evelia Chang. por el tedioso e ingrato trabajo
de ;necanografia



Capitulo 1

PRIMERA ETAPA:

DE 1821 A 1867

La historia de la politica de dominio sobre nuestro
pais, de parte de las grandes potencias mundiales, puede
dividirse en cuatro etapas bien definidas: la primera
comprende desde la consumacion de la Independencia
en 182], a la caida de] Imperio de Maximiliano en 1867;
la segunda abarca las siguientes cuatro décadas hasta el
inicio de la Revolucion de 1910; la tercera comprende
el periodo de la lucha armada y las dos décadas si-
guientes, hasta 1940, y la cuarta etapa comprende los
aitimos 30 anps. La intensidad de la accion dominadora,
los instrumentos utilizados y las modalidades adoptadas
por los mismos, asi como los resultados logrados en cada
una de estas etapas, ha estado deierminado por las con-
diciones especificas de cada una de esas grandes poten-
cias y del juego de fuerzas internacional, por una parte,
y por la situacion concreta de nuestro pais, en lo
economico, social y politico, por la otra. Veamos como
se ha ejercido (o tratado de ejercer) la accién domi-
nadora de las grandes potencias sobre nuestro pais, en
cada una de esas cuatro etapas.

L] L I
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El pruner medio siglo del Mexico Il_ldope"‘dlen“’ SO
utuve sin duda el mas aciage v dificil que ha vividy
nuestro pais. pues durante ese periodo tuvy que hace:
frente a las ambiciones v codicia de las cuatro paciones
mas poderosas de la epoca Espana. Inglaterra. los Eg-
tados Unidos v Francia )

Todo el perioda que abarca esla primera epoca sc
encuentra dominado por la lucha de las grandes poten-
clas par extender su dominio sobre la naclente ngu-
blica (al wual que sobre las demas de la America
Latina), lucha que se manifestd no solamente en una
accion intervencionista de tipo comercial, financiero y
aun militar, sino que tuvo una serie de contradicciones
que correspondian a los intereses antagonicos de dichas
grandes potencias y. en ocasiones, reflejaron también
clertas ahanzas de algunas de ellas para evitar el donm-
nic de sus rivales

Los instrumentos que utibzaron las grandes poten-
cias en sus propdsitos de domifacion de nuestro pais en
esta epoca fueron muy variados, y en general cofrespon-
dicron a la situacién especifica de cada una de ellas y
a las relaciones de fuerzas que tenian, por una parte, y a
les condiciones especificas iniperaftes en nuestro pals,
jugando en estas ultimas un papel fundamental las con-
diciones de la lucha social y los anhelvs de libertad y
progreso del pueblo mexicano

Los instrumentos mis favorecidos durante esta época
fueron los de accion directa que llegaron hasta la inter-
vencion armada en varias ocasiones, anlenazando la In-
dependencia misnia del pais, habiendo determinada on
mas de una ocasion la pérdida de parte del territorio
nacional Los instrumentos de penetracién comercial tam-
bien fuefon utllizados, asi como los de tipo financiero
(creditos e inversiones directas), aunque su magnitud
real fue relativamente reducida, como correspondia a
las condiciones del desarrollo de las grandes poten-
ctas. las que aun no habian alcanzado una etapa de gran
desarrollo industrial

Los Estados Unidos de Amertce

Cuando Mexico imc su lucha de Independencia en
1810, los Estados Unidvs se encontraban en un franco
proceso de crecimiento econdmico y de fuerte expan-
sion terriorial  Habiendo lograde independizarse de
Gran Bretana en 1783 (Tratado de Versalles), pudo.
desde csa fecha, encauzar su desarrollo de manera In-
dependiCnte, avemajando en tlenipo relativamente corto
A todas las otras regiones del Hemisferio Qccidental.
gue s¢ encontraban bajo el dominio directo de las po-
tenclas europeas, y mas todavia, logrando constituirse
cn una seria rival de dichas potencias en este conti-
nente 'y, tiempo despues, en otras areas del inundo

El crecimiento econonicv lograde por los Estados
Unldos pucde apreciarse por las cifras de su comercio
exterior y por la magnitud de su niarina mercante
En 1784, un ano después de firntado el Tratado de Ver-
salles, yue dio fin a la lucha de Independencia, un barco
norteaniericano. el “Eniperatriz de China” llegé a Can-
tén, China, en mision comercial. en 1786. otro barco
de los EEUU. e “Gran Turco”. llevé un cargamento
importante de mercancias a San Mauricio. en el Golfo
Indico, y en 1789, el “Chesapeake”. hizo o mismo en
la India, procedente de Baltinwre A principios del si-
glo x1x. la marina mercante norteanericana solo era
superada por la de la Gran Bretana Por su parte, el
comercio exterior alcanzaba cifras considerables ya en
los prinieros anos de su vida independiente Asi, du-
rante la década final del siglo xix. el valor del coniercio
exterior alcanzé la cifra de 100.3 millones de délares.
como prontediv anual, suma que se elevo a 1773 millo-
nes en la década siguiente, es decir, de 1807 a 1810, fecha
esta ultinta gue corresponde a la de la iniciacion de la
lucha libertaria de nuestro pais Durante la década si-
guiente, 1811 a 1820, el comercic exterior sufrié un
destenso considerable, debido a la guerra que estallo
en 1812 contra Inglaterra v a las Guerras Napolednicas,
alcanzando un valor de 140 millones de dolares, como
promedioc anual o que sigrmfica un descens® de mas
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a la década anterior. Para
d del comercio exterior de

los Estados Unidos en esa epoca, podemos-mdlcar que
su nivel era aproximadamente del 55 por ciento del de
la Gran Bretaia, que ocupaba el primer lugar en el
comercio internacional, y que era cuatro veces el de. 'la
Nueva Espana, tomando como punto de_ comparacion
al afio de 1802; en que el valor del comerclo del México
colonial era de 40 millones de pesos, es decir, un poco
mas de 40 millones de délares de la epoca.

El crecimiento econémico de los Estados Unidos ya
en esta fecha temprana de su vida independiente tuvo
un caracter distintivamente capitalista, a tono con la
época, y fue acompanado y fortalecido por un fuerte
proceso de expansion territorial a costa dtf las tierras
de los indios y de las colonias de las potencias europeas,
particularmente de Francia, Espana y de la misma Gran
Bretaia. Los principales jalones en la expansion terri-
torial norteamericana de esta época, fueron los siguientes:

“Movimiento hacia el Qeste.” La expansion hacia el
Oeste se habia iniciado desde la época del dominio bri-
tanico. pero se intensifico después de la Independencia.
Por el Tratado de Versalles, de 1783, Gran Bretana re-
conocio la libertad de los Estados Unidos (las trece co-
lonias originales),’ y renuncié a los “derechos” (de la
Corona Britanica) sobre los territorios del Oeste, que
tenian una extension de unas 488,000 millas cuadradas,
v formaban lo que se conocia como el “Viejo Noroeste” y
el “Viejo Suroeste”. De estos territorios habrian de
surgir en diversas fechas diez nuevos Estados de la
Union Americana

Compra de la Luisiana. En el ano de 1803, los Es-
tados Unidos adquirieron el territorio de la Luisiana,
operacion que se realizo con Napoleén Bonaparte, Em-
perador de Francia, por la cantidad de 15 millones de
dolares. Con esta expansion, los Estados Unidos dupli-

del 20 por ciento, respe?to
poder apreciar la magnitu

T

Los trece Estados originales eran: New Hampshire, Massachus-
setts, Connecticut, Rhode Island, New York, Pennsylvania. New
-Jf']-' ey, Delaware. Maryland. Virginia. North Carolina, South Ca-
rolina ¥ Georgla

caron su territorio extendiéndose desde el Golfo de
Meéxico en el Sur, al Canada en el Norte, y hasta los
linderos de la Nueva Espania en el Oeste y los “Terri-
torios de Oregon” en el Noroeste

L.a compra de la Luisiana tuvo grandes repercusiones.
tanto para los Estados Unidos como para las grandes
potencias colonialistas europeas —Inglaterra, Francia y
Espana—, y sobre todo para el futuro de México Ingla-
terra vio en ello una amenaza para sus posesiones en el
Canada y en los territorios de Oregon, por lo que ma-
nifesto su desagrado con la operacion; Francia, que habia
perdido Haiti, por el movimiento revolucionario inde-
pendentista, al ceder la Luisiana quedaba excluida to-
talmente de esta parte del Continente Americano (en
1763 habia cedido el Canada a Inglaterra); Espana quedo
seriamente amenazada en sus intereses coloniales en
esta region, porque, por una parte, la Florida quedo cer-
cada por los Estados Unidos (por el Norte y por el
Qeste) y los territorios del Norte y Noroeste de la
Nueva Espana quedaban expuestos a la fuerza expan-
sionista de los Estados Unidos, que ahora se convertian
en sus vecinos. Este ultimo hecho habria de tener re-
sultados funestos para México en anos posteriores.-

Adquisicion de la Florida. Aprovechando las difi-
cultades que estaba afrontando Espana con la erupcion
revolucionaria en su extenso imperio colonial del He-
misferio Occidental, los Estados Unidos ocuparon mili-
tarmente el territorio de la Florida en el ano de 1814
con el pretexto de combatir a los britanicos * v a los
indios, logrando anos después, en 1819, que Espana con-
viniera en “cedérsela”, recibiendo como “compensacion’

La Florida fue posesion espanola desde 1565, en que Pedro Me-
néndez de Avilés tomé control de ella, hasta 1763 en que la cedio
a Gran Bretana como resultado de la Guerra de los Siete Anos. a
cambio de La Habana, que habia sido capturada por los brit.
nicos. El control britanico duro de 1763 a 1783, en gue tuvo guv
retornarla a Espana por el Tratado de Versalles de 1783 que du
fin a la Revoluciéon de Independencia Americana. la cesion e
favor de Esparia se debio a que este pais fue ahado de los Es
tados Unidos en esa lucha

[.os Estados Unidos estaban en guerra contra
1812

Inglaterra desde
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10 ione
la cancelacion de reclamacio ‘
de dolares, que hacian los colonos norteamericanos a

Espana por danos sufridos en sus propiedades. Con la
incorporacion de la Florida, los Estados Unidos exten-

dieron sus dominio

grante de la Nueva Espana.

En estas condiciones se encontraban los Estados &

Unidos cuahdo México logro su independencia en 1821,
Nuestro pais iniciaba su nueva vida teniendo.como ve-
cino a un pais poderoso, con cerca de 10 millones de
habitantes y que en el breve plazo histérico de cuatro

décadas habria logrado mas que duplicar su territorio ¥

a costa de los indios y de posesiones coloniales de gran-

des potencias europeas, y que se encontraba impulsado
por una gran fuerza expansiva, tanto en lo economico |

como en lo territorial. Los continuos éxitos que habian
logrado los Estados Unidos en sus propositos expansio-
nistas, que lo habian enfrentado con buenos resultados
con las potencias colonialistas europeas, lo colocaron
en una posicion de fuerza suficiente para contender con
dichas potencias en el reparto del mundo. Los movi-
mientos independentistas de la America Espanola y Por-
tuguesa le brindaban una aportunidad inmejorable, que
se apresto a aprovechar en su beneficio, tanto en rela-

cidn a su expansion comercial, como en la incorporacion

de nuevos territorios.
Las ambiciones expansionistas de los Estados Unidos

en relacion a la Ameérica Latina se manifestaron casi |

desde el momento mismo en que dicho pais logré in-

depe.ndizarse de Inglaterra. Existe una serie de testi- |
monios sobre el particular, que no dejan lugar a dudas.
El testimonio que en fecha mas temprana reveld las |

ambiciones expansionistas norteamericanas respecto a
la America Latina es la declaracion de Thomas Jefferson
en 1786 (tres anos después de lograda la independen-
cia de los Estados Unidos), expresada al manifestar sus
temores de que Espania fuera incapaz de retener sus do-

minios “hasta que nuestra poblacién sea lo suficiente-
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s por valor de 5 millones |

s en el Golfo de Meéxico, desde la ||

costa del Atlantico hasta la Luisiana inglusive, cplin- |
dando con el Territorio de Texas, a la sazon parte inte- ||

mente numerosa como para ganarlos trozo por trozo.
Esta opinion de uno de los mas destacados dirigentes
norteamericanos (Jefferson fue dos veces Presidente de
los Estados Unidos, de 1801 a 1808, y fue él quien com-
pro la Luisiana a Napoleén en 1803), aunque revela que
los Estados Unidos todavia se sentian débiles ante las
grandes potencias, era ya un preludio de lo que vendria
despueés.

Ya en 1788 los barcos mercantes norteamericanos y
los barcos balleneros, hacian recorridos a todo lo largo
de la Ameérica Latina, los que burlando la vigilancia de
la Corona Espariola lograban comerciar con estos terri-
torios coloniales.

Otro testimonio importante esta contenido en la co-
municacion que don Luis de Onis envié al Virrey Fran-
cisco Javier Venegas (1810-1813), que en la parte rela-
tiva decia: ®

“Cada dia se desarrollan mas y mas las ideas ambi-
ciosas de esta republica, confirmando sus miras hos-
tiles contra Espana. V.E. se halla ya enterado, por
mi correspondencia, de que este gobierno se ha pro-
puesto nada menos que fijar sus limites en la des-
embocadura del rio Norte, siguiendo su curso hasta
el grado 30, y de alli, tirando una linea recta, hasta el
Pacifico tomando, por consiguiente, las provincias
de Texas, Nuevo Santander, Coahuila, Nuevo México
y parte de las provincias de Nueva Vizcaya y de
Sonora (subrayado nuestro). Pareceria esto un deli-
rio a toda persona sensata —continua diciendo Onis—
pero no es menos seguro que el proyecto existe. que
se ha levantado expresamente un plano de dichas
provincias por orden del gobierno, incluyendo tam-
bien en dichos limites la isla de Cuba como parte
natural de la republica.” (Subrayado nuestro.)

* Hernan Ramirez Necochea. Histora del Imperialismo en Chile,
Empresa Editora Austral, Santiago de Chile, 1960. pag. 33.
Gaston Garcia Cantu, México en el Medilerraneo Americano. pa-
gina 3.
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Estos testimonios hacen evidente el 'especxal interég
que mostraban los Estados Unidos no solo en exten'der -
su influencia econémica y politica a _la {\merlca Latina, |
sino en apoderarse de partes del territorio, ¥ esto desde.
fechas anteriores a la iniciacion de los movimientos de
independencia. Los hechos posteriores vinieron a coms |

de la politica expansionista del gobierno norteamer:-i
cano y de los grupos economicos poderosqs de ese pais ]

Desde el momento mismo de la iniciacion de la lucha
independentista de la América Espaiiola, los Estados
Unidos se aprestaron a tomar posiciones para benefi-
ciarse del desmoronamiento del Imperio Espanol, en el
Hemisferio Occidental. En el periodo inicial, como su
poder era todavia insuficiente para enfrentarse diree-
tamente a Espana en escala continental, y a Inglaterra
que se aprestaba también a extender su influencia sobre
la region, su intervencion se limité al envio de emi
sarios a distintos paises de la Ameérica Latina, agentes
que tenian el encargo de “aplicar las ventajas mutuas
del comercio con los Estados Unidos, para promove
liberales y permanentes relaciones y para transmiti _
frecuentes informaciones al respecto”. Con esta mision
fue enviado Joel R. Poinsset a la Argentina y a Chile
en el ano de 1810. Aunque en la Argentina la mision de
Poinsset no tuvo buen éxito, en Chile la situacion fue
diferente: Poinsset logré convertirse en “consejero in
dispensable del Gobierno nacional encabezado por José
Miguel Carrera” " entre los anos de 1812 a 1814. En fe-
chas posteriores se multiplicaron los enviados especiales
de los Estados Unidos a la Ameérica Latina, con misic
nes semejantes. Algunos de estos emisarios, por ejem-'
plo, propusieron a Chile la firma de un Tratado Comer-
cial y la concertacion de empréstitos, y aun llegaron
a preparar un proyecto de Constitucion Politica para’
Chile, que fue sugerida a Bernardo O'Higgins para que
fuera adoptada por el naciente pais.

Al triunfo de la lucha por la independencia de las
Hernan Ramirez Necochea, obra citada. pag. 43.
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excolonias espanolas en Ameérica, los Estados Unidos
se apresuraron a otorgar su ‘“reconocimiento” a las nue-
vas naciones, anticipandose aun a Inglaterra: en 1822
reconocié como pais independiente a Colombia y México,
y en 1823 hizo lo propio con las naciones del sur del
continente Chile y Argentina.

El ano de 1823 senala el punto en que los Estados
Unidos plantean de manera abierta ante el mundo vy,
sobre todo ante las potencias europeas, su posicion res-
pecto a la América Latina. El 2 de diciembre de ese
ano, el Presidente Monroe proclama la doctrina politica
de los Estados Unidos en relacién al Continente Ame-
ricano, llamada “Doctrina Monroe”, que vendria a ser
desde entonces, con mayor o menor intensidad, la base
de la politica de los circulos poderosos y del gobierno de
ese pais respecto a sus relaciones con la América Latina.
Aunque es bastante conocido el contenido de la “Doc-
trina Monroe”, conviene precisar las partes esenciales
que expresan de manera evidente los propdsitos expan-
sionistas norteamericanos en la América Latina.

“Se ha estimado que la ocasion es oportuna para
afirmar como un principio en el cual estan envueltos
los derechos e intereses de los Estados Unidos, que
los continentes americanos, en virtud de la libre e
independiente condicion que han asumido y man-
tienen, no pueden considerarse —de aqui en ade-
lante— como campos para futura colonizacion por
ninguna potencia europea.” (Subrayado nuestro.)

“Cualquier tentativa de su parte para extender su
sistema a otro lugar de este hemisferio, lo conside-
rariamos como peligroso para nuestra paz y tran-
quilidad. Pero cuando se trate de gobiernos que
hayan declarado y mantenido su independencia y.
de acuerdo con justos principios, hayan sido reco-
nocidos como independientes por el gobierno de los
Estados Unidos, cualquiera intervencion de una po-
tencia europea, con el objeto de oprimirlos, o de
dirigir de alguna manera sus destinos, no podra ser
vista por nosotros sino como la manifestacion de una
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disposicion hostil hacia los Estados Unidos...” " (Sub-

rayado nuestro.)

texto del mensaje del Presi-
n en claro, sin lugar a dudas,

la decision de los Estados Unidos de converlir a la
Ameérica Latina en un territorio bajo su influencia exclu-
siva. El caracter imperialista de la Doctrina Monroe no
desaparece por el hecho de que con ella los Estados
Unidos manifestaban su oposicion a las aventuras de con-
quista de las potencias europeas (en este caso, de parte
de Espana, que intentaba la reconquista, y.de Ing]a-
terra, que ambicionaba convertir a la Ameérica Latina
en parte de su imperio comercial y financiero), y que en
ese sentido contrabalanceé la accion dominadora de
esas potencias, ya que era evidente (lo que fue con-
firmado por los hechos posteriores) que los Estados
Unidos querian una “América para los Americanos”,
es decir, para los Estados Unidos.

Politica de dominio sobre México. El todavia limi-
tado desarrollo economico de los Estados Unidos a prin-
cipios del siglo xix y el hecho de encontrarse en un
fuerte proceso de “digestion” de los extensos territorios
que habia conquistado a costa de los indios y de Francia
(Luisiana) y de Espana (Florida), no le permitian lle-
var a cabo una politica de fuerte penetracion comercial
y financiera en México (ni en Ameérica Latina en su
conjunto). Su politica se centrd, en cambio, en la con-
quista de territorios a costa de sus vecinos, en especial
de México, que nacia a la vida independiente con una
gran debilidad, particularmente por la tremenda he-
rencia cp]onial de tres siglos de sojuzgamiento.®

Los intentos de conquista de territorios mexicanos
por los Estados Unidos, comenzaron desde una época
anterior al inicio de nuestra lucha contra la dominacién

Estos dos parrafos del
dente James Monroe pone

Isidro Fabela, Las doctrinas Monroe y Drago, UNAM. México
) 1957, pag. 8. Citado por Gastén Garcia Cantu, ob, eit p"élg 3 ‘
La expansién territorial de los Estados Unidos en e‘t‘;ta é. c'a se
atribuye, entre otros factores, al "hambre de tierras” é):e era

consecuencia del sistema agricola b '
e g asado en Ja esclavitud en el
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espaiiola. De 1801 a 1808 se realizaron tres intentos de
ocupacion por jefes militares de los Estados Unidos.
Durante los anos de la guerra de Independencia se lle-
varon a cabo otros dos: uno, por el teniente Augusto
Magee, que queria “independizar” Texas, en 1812, ¥
otro por aventureros al mando del doctor Lang, que
en 1819 logré ocupar transitoriamente la poblacién de
Nacogdoches.?

Al consumarse la independencia de México, los Es-
tados Unidos extendieron su “reconocimiento” y se apre-
suraron a enviar un emisario especial, Joel R. Poinsset
(el mismo que afios antes habia sido enviado a Chile
y Argentina), con el objeto de lograr la firma de un
“Tratado de amistad, comercio y navegacion” y de con-
trarrestar la influencia de Inglaterra. Aunque Poinsset
no tuvo éxito en esas gestiones, principalmente porque
Inglaterra se le adelantd, con éxito, por su mayor des-
arrollo comercial y financiero, logro alcanzar, sin em-
bargo, bastante influencia a través de la organizacion
de logias masénicas llamadas “yorkinas”, de las que
formaron parte destacados dirigentes mexicanos de la
corriente mas progresista.’® No fue sino hasta abril de
1831 cuando los Estados Unidos lograron la firma de di-
cho tratado, o sea, seis anos después de que se firmod
el primer tratado comercial del México independiente,
en 1825, con Inglaterra. La falta de un tratado de co-
mercio no significé, sin embargo, que fueran inexis-
tentes las transacciones comerciales entre los Estados
Unidos y nuestro pais; se realizaban operaciones co-
merciales y de alguna cuantia, y en especial el contra-
bando alcanzaba proporciones considerables a juzgar
por las continuas quejas que se presentaban por algu-
nos circulos comerciales del pais.

Las transacciones de tipo financiero fueron casi inexis-
tentes durante este periodo, dada la poca madurez de
los Estados Unidos en este sentido. Asi, por ejemplo, las
gestiones llevadas a cabo por el Emperador Iturbide

* Garcia Cantu, ob. cit., pag. 7.
» Poinsset fue expulsado del pais por el gobierno del general Gue-
rrero en el afo de 1830.

21



para obtener un crédito de 10 millones de Qélarefs, no
tuvieron éxito. Tampoco hay registros de inversiones
directas norteamericanas de alguna cuantia en esta eépoca,
lo que obedece a la misma razon: no existian capitales
disponibles en los Estados Unidos para inversiones en
el extranjero.

A diferencia de la debilidad de la expansion comer-
cial v financiera de los Estados Unidos en esta €poca,
su politica de expansion territorial alcanzé una fuerza
incontenible. Sus objetivos inmediatos consistieron en
apoderarse de territorios limitrofes en el Sur, Oeste y
Noroeste, para integrarse en un subcontinente del Atlan-
tico al Pacifico y del Canada al Rio Bravo. Esto signi-
ficaba atentar contra la integridad territorial de México,
ya independiente, y de territorios disputados por Ingla-
terra, y Espana (y los propios Estados Unidos), en lo
que era el territorio de Oregén.

Las ambiciones territoriales a costa de Mexico tu-
vieron una serie de manifestaciones concretas que fue-
ron desde ofrecimientos de comprar parte de nuest}o
territorio, hasta la guerra misma. Las acciones concre-
tas mas senaladas fueron las siguientes:

En el ano de 1825, el Presidente de los Estados Unidos,
James Monroe, giro instrucciones a su enviado especial
en Mexico, Joel R. Poinsset para que gestionara ante el
%zzée;r}zsh{f;;i:?odia ;ompra del territorio comprendido

: ! quel pais en esa época, hasta el
B Beav pue o sl oirecin page s nitie
) inea divisoria se extendia hasta el Rio

Colorado, pagarian medio millén de délares mds. iComo |

si el territorio nacional fuera objeto de compra-venta!
- Egdel ano de 1826, Hayden Edwards se apoderé de;
Nacog oches'y proclamo la “Republica libre de Fredonia”
Intervenciones y presiones constantes que dieron OI:
resultado la separacion de Texas, en 1836. a la quel?los
ESF(ZdOS Unidos se apresuraron en recoru;cer como re-
publica independiente en el propio afio de 1836, siend
presidente de los Estados Unidos el esclavista }&n:?eo
%ackson. En 1845, los Estados Unidos se anexaron Texa‘;r
n este mismo ano, el gobierno de los Estados Unidos;

N
.

giré instrucciones a sus jefes militares para la ocupa-
cién de San Francisco, California, en el occidente, y de
Tampico y Veracruz, en el Golfo de México. También
en ese ano los Estados Unidos ofrecieron a México pagar
o5 millones de délares por California, Nuevo Meéxico
y la zona limitrofe hasta el Rio Bravo del Norte.

En 1846, siendo presidente de los Estados Unidos
James K. Polk, ese pais declaré la guerra a Mexico,
con pretextos valadies, guerra que tuvo efectos desastro-
sos para nuestro pais. Sucumbieron 50,000 mexicanos,"’
hubo considerables dahos materiales, y con la derrota
el pais perdié mds de la mitad de su territorio, 2.263,866
kilometros cuadrados (incluyendo Texas, que se habia
segregado de Meéxico desde 1836, acto que no habia
sido reconocido por nuestro pais, hasta la firma del
Tratado de Guadalupe Hidalgo, en 1848, que puso fin
a la contienda), y mds de 100,000 habitantes que vivian
en los territorios cedidos a los Estados Unidos. Ademas
de la pérdida de suelo patrio, la derrota sufrida en la
guerra de 1846-48 ocasiono la ocupacion por parte de
los Estados Unidos de nueve islas del Archipielago
del Norte,'”” de manera ilegal, ya que no fueron in-
cluidas en el Tratado de Guadalupe. Dichas islas todavia
estan ilegalmente bajo el control de los Estados Unidos.
y son las siguientes: Santa Rosa, Santa Cruz, San Nico-
las, Santa Barbara, Farallones, Anacapa, Santa Catalina.
San Clemente y San Miguel.

Como “compensacion”, el gobierno de Mexico (en-
cabezado por el siniestro Santa Ana) recibié 15 millones
de dolares, cantidad a la que se dedujeron tres mi-
llones por concepto de diversas reclamaciones de ciu-
dadanos norteamericanos contra nuestro pais.

El zarpazo descargado por los Estados Unidos sobre
México en 1846-48 inicio un franco proceso de sujecion
de nuestro pais a su vecino del Norte, apenas interrum-
pido en algunos periodos por circunstancias eSpecialgs,
sujecion de la que todavia no podemos librarnos. La per-
dida de territorio y de hombres, los gastos ocasionados

1 Rafael Ramos Pedrueza, obra citada. pag. 146.
1 Gastén Garcia Cantu, obra citada, pag. 9,



por la defensa nacional ¥y gl fuerte kir_npacto social y

politico que provoco la contienda debilitaron en grado

extremo a nuestro pais. aumentando las ambiciones
expansionistas de los propios Estados Unidos, ¥y d_e las
potencias europeas. A partir de entonces tendriamos
como vecino a una gran potencia, con un rico territorio
mas de cuatro veces la extension de México y en un
fuerte proceso de expansion economica y territorial.
Puede considerarse que el desastre de 1848 constituyo
el punto de flexion en que los Estados Unidos crecie-
ron y se fortalecieron mas y mas, mientras que México,
debilitado, cayé bajo la orbita de los propios Estados
Unidos y de las potencias europeas.

Pero no quedo ahi la intervencion de los Estados
Unidos en nuestro pais durante esta época que estamos
analizando.

En el ano de 1853, esgrimiendo el pretexto de la
construccion de un ferrocarril hacia el Oeste, los Es-
tados Unidos ejercieron presion sobre México para “com-
prar” otro giron del territorio nacional. Por el Tratado
de lg Mestlla, el gobierno de Santa Ana (otra vez Santa
Ana) cedid una extension de 109,574 kilémetros cua-
drados ubicados en el norte del pais y que ahora forman
parte de los Estados de Arizona y Nuevo México. Los
Estados Unidos “pagaron” por este territorio la suma
de siete millones de délares.

Vino luego el intento de los Estados Unidos de so-
meter a su co'ntrol algunas importantes rutas a través
de Meéxico, asi como de “comprar” la Baja California
y otras porciones del territorio nacional. Este intento
tuv:: Su expresion concreta en lo que se conoce como
el ;T;atado MacLane-Ocampo”, Las negociaciones que
z:):n eurgaeron al Tratado MacLane-Ocampo expresan de

nera muy clara. y a la vez dolorosa, la presion im-
perialista de los Estados Unidos sobre nuestro pais, apro-
vechando las extremadamente dificiles condiciones en
que se encontraba el gobierno legitimo del Presidente
.;:;lrez.' amenazado como ’egtaba por la fea.ccién dentro

Pals y por las ambiciones expansionistas de las
Potencias europeas, especialmente Espana y Francia. Los
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aspectos relevantes de estas negociaciones y del Tratado
son los siguientes:

Cuando los Estados Unidos lograron expansionar su
territorio hasta el Pacifico a costa de México y de otros
territorios, se plantearon la conveniencia de disponer de
rutas cortas de intercomunicaciéon entre el Este y Sur.
con sus nuevos territorios del occidente y con el Lejano
Oriente, que presentaban perspectivas importantes para
la expansion econdmica y también territorial. Para ese
proposito, México reunia condiciones inmejorables: el
angosto Istmo de Tehuantepec permitiria una comuni-
cacion interoceanica que ahorraria miles de kilémetros
al transito de mercancias, hombres y efectivos militares
(respecto a la extremadamente larga ruta del Cabo de
Hornos), y otras rutas cortas como las de Estados Unidos
a Guaymas y Mazatlan, presentaban también halaga-
doras perspectivas. Fue en estas rutas sobre las que los
expansionistas norteamericanos concentraron su interés.
esto, sin excluir los planes de los Estados Unidos de cons-
una ruta interoceanica en Nicaragua.

Ya en el proyecto del Tratado de Paz que los Es-
tados Unidos presentaron a Meéxico en 1847 figuraba la
demanda de derechos de transito por el Istmo de Te-
huantepec, libre de todo impuesto. asi como la de la
“concesion”, por 25 millones de pesos, de la Baja Cali-
fornia, ademas de Nuevo México y Alta California. En
esta ocasion, el gobierno de Mexico no accedio ni a la
demanda de transito por el Istmo de Tehuantepec, ni
a la de la cesion de la Baja California. Por el momento.
los Estados Unidos se conformaron con la mitad del terri-
torio mexicano.

En fechas posteriores, los Estados Unidos continuaron
presionando para obtener derechos de transito por va-
rias rutas, especialmente por el Istmo de Tehuantepec.
y también para lograr el derecho de construcciéon de la
via interoceanica por dicho istmo. Después de varios in-
tentos poco felices, lograron incorporar en el Tratado
de la Mesilla (la compra Gasden en 1853), en su ar-
ticulo VIII, la ansiada concesion de libre transito por
el istmo, de personas y propiedades de ciudadanos nor-
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ademas del compromiso de parte. del go-
brar un arreglo posterior para
uniciones de los

teamericanos, : -
ierno Mexicano de ce
lejle.:nrs?u'nsitc), por esa via, de tropas y m

nidos. ,
EStEa:(liogsogemo Mexicano otorgo tambier}, en fechas F“s-
tintas, a algunas companias norteamerlcgnas or‘galzuza-
das exprofeso, la concesién para construir la via inte-
roceanica por el Istmo de Tehuantepec, pero dlcha.s
concesiones no llegaron a materializarse por incumpli-
miento de los concesionarios. .

La mayor presion de los Estados Unidos para 'obtlener
nuevos territorios en México y derechos d? transito a
través de nuestro pais se ejercieron, en esta epoca, por el
gobierno de James Buckanan. Llevado al [?oder por 1‘05
exclavistas del Sur, Buckanan era un tipico expansio-
nista, campeén de la doctrina del “Destino manifiesto”.
“Su aspiracion era controlar la América Central para
llegar mas tarde a la anexion total”. “...Pretendia tam-
bién ampliar las concesiones obtenidas en el Istmo de
Tehuantepec por el Tratado de la Mesilla. Baja Cali-
fornia, casi todo Sonora y gran parte de Chihuahua,
desde el grado 30 de latitud hacia el Norte, debian ser ce-
didos a los Estados Unidos. Cuba debia también ser
adquirida por el gobierno de Washington, para lo cual
ya se habia ofrecido hasta 100 millones de délares a la
Corona de Espana por la gran Antilla.”

E] presidente Buckanan, en mensajes sucesivos ante
el Congreso norteamericano en los afios de 1858 y 1859,
solicitaba la autorizacién para intervenir militarmente
en nuestro pais, establecer un protectorado temporal
sobre Sonora y Chihuahua y establecer destacamentos
militares en ellos.!®

La negativa del Congreso norteamericano a otor-
garle las facultades que solicitaba (por la accién de los
Estados del Norte, que no querian que los esclavistas
se fortalecieran) no arredré a Buckanan y a los escla-
vistas surefios, los cuales trataron, mediante presiones

'* Agustin Cue Canovas, El tratado MacLane-Ocampo, pag. 107.
f' Agust_in Cue Cianovas, ob. cit,, pags. 107 y 108.
* Referido por Cue Cénovas, ob. cit,, pags. 108 y 109.
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de diverso tipo, lograr sus propésitos. La guerra civil en
México, desencadenada por los conservadores con mo-
tivo de la Constitucién liberal de 1857 y algunas de las
“Leyes de Reforma”, dio a Buckanan la oportunidad
deseada para tratar de sacar el mayor provecho para
sus planes expansionistas. Primero traté de negociar con
los conservadores otorgando el reconocimiento como go-
bierno legitimo al encabezado por Zuloaga, pero al fra-
casar (principalmente por las fuertes ligas de este go-
bierno con las potencias europeas: Espafia, Gran Bretaiia
y Francia reconocieron al gobierno de Zuloaga) el go-
bierno de Buckanan, intenté lograr sus propésitos ne-
gociando con el gobierno legitimo de Juarez. Fue asi
como, aprovechando las enormes dificultades en que se
encontraba el gobierno liberal, que habia tenido que
evacuar la Ciudad de México y refugiarse en el puerto
de Veracruz, y que se encontraba ademas en una si-
tuacion econdmica muy comprometida, Buckanan en-
vi6 como Embajador a México a Mr. Robert Milligan
McLane,'® quien llegé a Veracruz en abril de 1859 para
entrar en negociaciones sobre la base de un tratado (el
que habria de llamarse Tratado McLane-Ocampo). Este
paso del gobierno norteamericano equivalia al recono-
cimiento del gobierno legitimo de Don Benito Judrez,
lo que hizo oficialmente el Embajador McLane el 6 de
abril de 1859, seis dias después de haber desembarcado
en Veracruz. El reconocimiento, sin embargo, llevaba
aparejado un alto precio, contenido en las clausulas del
proyecto del tratado a que hicimos mencién, que en su
parte relativa demandaba lo siguiente:

“l.—Derecho perpetuo de transito por Tehuantepec,
por cualquier via que existiera o se construyera des-
pués; 2.—Establecimiento de puertos de deposito libres
en los puntos terminales de la via del Istmo sin que
ademas se cobraran derechos por las mercancias o per-
sonas en transito por el mismo camino; 3.—Proteccion
de éste por México, pero en caso necesario por los Es-
tados Unidos, que podrian emplear su fuerza militar

* Ex-senador y abogado de intereses mineros y ferrocarrileros.
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para impartir dicha proteccion, d%alendgogegzﬂzaé :s\;ta:dt;
su accion fuera innecesaria; 4.—Derec a
; is. de Nogales a Guaymas y de
través de nuestro pais, NOE : jeionsE 2 Tag
Camargo a Mazatlan; 5-—‘Idenh.cas dJs'pc.sdlcmrl 1
relativas al transito istmico, serian aphcg'as a 108 dos
transitos por la iron;efra .no'x:tﬁ; 6.—Cesién a Estados
i ja Califormia.” ™
Unﬁospéi;rladeBaf:s Ccalda vez mas dificiles condiciones
en que se encontraba el gobierno de Juarez, opuso una
obstinada resistencia a la aceptacion de las exigencias
norteamericanas, particularmente a las”mas onerosas
para la soberania nacional, o sea, la cesién de la Baja
California y el empleo de fuerzas r'mlftares norteameri-
canas para la “proteccién” de los transitos y derechos de
via. Ante esa resistencia, los Estados Unidos intensifi-
caron sus presiones movilizando tropas hacia la frontera
Norte, amenazando con la ocupacion de Guaymas, y ce-
rrando toda posibilidad de que el gobierno de Juarez
obtuviera ayuda econémica y militar para hacerle frente
a la creciente amenaza del gobierno conservador. Como
resultado de estas presiones que hacian inminente la
intervencion militar de los Estados Unidos en México,
y del agravamiento de la situacion del pais por la ame-
naza de una intervencion europea que era propiciada
por los conservadores (el 26 de septiembre de 1859 fir-
maron el Tratado Mon-Almonte entre México y Espaiia,
tratado que significaba la aceptacién de los conserva-
dores de la ingerencia de Espana en los asuntos internos
de nuestro pais y que era el preludio de una mayor
intervencién de las potencias europeas en México, como
lo habrian de demostrar los acontecimientos posterio-
res), el gobierno de Juérez se vio obligado a aceptar,
como mal menor,' la firma del Tratado McLane-Ocampo,
en el que se hicieron importantes concesiones a los
Estados Unidos (como los derechos de transito, a per-
petuidad, por el Istmo de Tehuantepec y por las rutas
del Norte, y la proteccién de dichas rutas por tropas nor-
" Agustin Cue Céanovas, ob. cit.
* Manuel Lépez Gallo, Economia y Politica en la Historia de México.
Ediciones “El Caballito”, pags. 174-191.
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teamericanas), pero se mantuvo la soberania de México
sobre dichos territorios, estableciéndose el previo con-
sentimiento de nuestro pais para el uso de las tropas
norteamericanas (excepto en casos de emergencia), y no
se acepté tampoco la cesion de la Baja California.

Juzgado en este marco de hechos histéricos, el Tra-
tado McLane-Ocampo puede considerarse como un es-
fuerzo desesperado del gobierno liberal para evitar la
intervencion militar norteamericana (que ya en 1848
habia ocasionado la pérdida de mas de la mitad del
territorio nacional) y a la vez para evitar la interven-
cion europea que, como se ha dicho, era ya una amenaza
tangible. El gobierno de Juarez optd por el mal menor,'
por la necesidad de conservar la integridad nacional
y con el propdisto de ganar tiempo para consolidarse y
evitar que el pais cayera bajo el dominio de la reaccion
nacional y de sus aliados europeos.

Afortunadamente para Mexico, el Tratado McLane-
Ocampo no fue ratificado por el Congreso norteameri-
cano, por la oposicion de los antiesclavistas nortenos,
representados principalmente por el naciente Partido
Republicano, que consideraban que dicho tratado signi-
ficaria el fortalecimiento de los esclavistas surefios. La
contradiccion de intereses entre los sectores industriales
y financieros, por una parte, y los grandes latifundistas
esclavistas, por la otra, favorecid, en esta ocasion, a nues-
tro pais. La Guerra Civil en que se precipitaron los
Estados Unidos de 1861 a 1865 significO una pausa, so-
lamente una pausa en verdad, en la accion expansionista
de ese pais, en contra de México.

Hemos presentado, en sus rasgos sobresalientes, la
accion expansionista y dominadora que realizaron los
Estados Unidos sobre México durante las primeras cua-
tro décadas de nuestra vida independiente. Los instru-
mentos que utilizaron fueron .principalmente los de la
agresion militar y las amenazas de intervencidn directa,
que dieron por resultado sustanciales mutilaciones del
territorio nacional. Los instrumentos de tipo comercial

» Manuel Lépez Gallo, Economia y Politica en la Historia de México,
ed. cit
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y financiero tuvieron, en esta €poca, escasa Importaneiy

en este sentido, la . ta) . :
Iffnidos en la penetracion mediante créditos, Inversioneg

directas e intercambio comercial) debido a que los Estadgg
Unidos no habian alcanzado el grado de madurez eco.
némica necesaria para exportar capitales y expansiongr

su comercio en proporciones determinantes.
Las intervenciones militares norteamericanas cons.

tituyeron, sin duda, el factor que Mayores perjuicios
ocasiond a nuestro pais y crearon condiciones para que log

Estados Unidos ejercieran un domir':io crecient‘e, que
se intensificé, aunque por distintas vias, en las ultimag

décadas del siglo pasado y durante el presente,

Inglaterra
La Gran Bretana era el pais capitalista mas des-

arrollado en la época en que México logré su Indepen- |
dencia, pues iba a la vanguardia en el mundo en materia |

industrial, comercial y financiera. En tales circunstan.
cias, Inglaterra estaba interesada en ampliar sus mer-

cados para su produccion manufacturera, y disponia ya de |

capitales para realizar inversiones en el exterior, tante

de tipo directo, como en titulos de deuda de gobiernos |

extranjeros. La liberacion de las excolonias espafolas
le abri¢ grandes oportunidades de expansién, que Ingla-
terra se apresuré a aprovechar negociando habilmente,
utilizando habilmente el “reconocimiento” de las nuevas
naciones latinoamericanas y el otorgamiento de prés-
tamos. De esta suerte, las primeras inversiones extran-
Jeras recibidas por los paises latinoamericanos se origi-

naron en Londres. Segin Fred J. Rippy,2® en los afios |

d_e' 1824 y 1825, en que Inglaterra registraba una situa-
cion bonancible en sus negocios, se organizaron en Lon-
dres 62?; companias para operar en el extranjero con
un capital global de 102.781,000 libras esterlinas: de
ellas, 46 correspondian a la América Latina con un
capital global de 35 millones de libras ester'linas. En

® Fred J. Rippy, Bri
& Mlnnuoptgy n'ti;lz!mlt;e:tment in Latin America, University
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Gran Bretana aventajo a los Estadgg b

esos mismos afios, los britanicos invirtieron 25.308,486
libras esterlinas en valores gubernamentales extranje-
ros, de los que correspondieron a la América Latina
17 millones de libras esterlinas.

Las inversiones inglesas en México, en esos dos anos,
se dirigieron hacia la adquisicién de valores y también
a la explotacién de recursos naturales, especialmente
los metales preciosos. Veamos los aspectos sobresalientes
de estas inversiones, sobre la base de las informaciones
disponibles.

En el estudio del Sr. Rippy se encuentran las infor-
maciones mas amplias de que se dispone, sobre las in-
versiones directas de origen inglés, aunque solamente
se refieren al ramo de mineria. De acuerdo con esta
fuente, en los anos de 1824 y 1825 se organizaron en
Londres 7 compaiiias, con el objeto de explotar minas de
metales preciosos en México, siendo ellas las siguientes:

CAPITAL

Autorizado Pagado

Empresas Libras Est. Libras Est.
United Mexican 1.240,000 777,000
Anglo-Mexican 1.000,000 750,000
Real del Monte 400,000 352,000
Mexican 1.000,000 150,000
Tlalpuxahua 400,000 120,000
Guanajuato 400,000 6,000
Total 4.440,000 2.155,000

Como puede verse, las inversiones directas inglesas
en la mineria mexicana alcanzaron una cuantia conside-
rable, de mas de 10 millones de pesos (al tipo de cambio
de 5 pesos por una libra esterlina), si se considera que
los riesgos de la inversién eran muchos, por la falta de
consolidacion de México, como nacion independiente,
y por otra parte, Inglaterra apenas iniciaba el proceso
de inversiones directas en el exterior.

Sobre las inversiones inglesas en otros ramos no dis-
ponemos de datos concretos, aunque todo parece indi-
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1 importante. Es natural
car que no 'alcanzaro? un?ei?o?c?s. yapque exs cofioclilh en
en la mineria de merq esp q estro pais en ese ren-
el mundo la gran riqueza de nu = ustrisl de la

) . de que el desarro!lo imnaus S
glén, ademas : ‘2 no habia avanzado al grado
grandes potencias tOda‘-"la | terior, de fuentes de
de exigirles la explotacion, en el ex )
ma;e;arse 11.—:?12135; estas primeras inversiopes .ex.travnjorz_as
directas en nuestro pais, reviste especial importancia
el hecho de que recibieron todo e% apoyo de parte de
altos funcionarios del gobierno Mexicano y, desde luego,
de parte del gobierno de la Gran Bretana. El caso sobre-
saliente es el de la empresa United Mexlcan. ]a' mas
importante inversion inglesa de tipo privado de la época
en México, cuya organizacion fuerpromovlda por do_n
Lucas Alaman, personaje que llegd a ocupar la Presi-
dencia del Consejo de Administraciép de la empresa ya
formada, cargo que desempeno simultaneamentg al de Se-
cretario de Asuntos Exteriores, de los gobiernos de
don Guadalupe Victoria y de don Anastasio Bustamante,
Esta asociacion de destacados funcionarios del gobierno
Mexicano con los capitalistas extranjeros se convirtio en
un rasgo caracteristico al correr del tiempo, y muy
especialmente durante el largo régimen presidencial del
general Porfirio Diaz.

Las inversiones indirectas inglesas alcanzaron una
cuantia mucho mayor que las de tipo directo. En los
anos de 1824 y 1825, Inglaterra suscribié empréstitos
mexicanos por valor de 7 millones de libras esterlinas,
o sea un equivalente de 35 millones de pesos mexicanos,
al tipo de cambio vigente de 5 pesos por una libra.
La importancia de estas operaciones tiene relacién con
el deseo del capitalismo inglés de penetrar econoémica-
mente en nuestro pais, propdsito que se facilitaba enor-
memente si se concedian préstamos al gobierno Mexica-
no, que se encontraba en serias dificultades en el inicio
de su vida independiente, El reconocimiento oficial de
Inglaterra unido al otorgamiento de créditos guberna-
mentales abriria las puertas a la concertacién de un
“Tratado de comercio y navegacién y amistad” y a las
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inversiones directas de capital britinico. Debe sefialarse,
ademas, que Inglaterra tenia que hacer esfuerzos por
adelantarse a su mas inmediato rival, los Estados Uni-
dos, que no disimulaban su interés de convertirse en
heredero de Espana, no sélo en México, sino en toda
la Ameérica Espanola, especialmente en la zona que le
era mas proxima.

El primer empréstito mexicano suscrito por capita-
listas ingleses —que fue también el primero que colocé
Mexico en el exterior— tuvo lugar en el afio de 1824,
siendo Presidente de la Republica don Guadalupe Vic-
toria. Los detalles de este primer empréstito son los
siguientes:

El empréstito de 1824 estuva representado por una
emision de bonos, al 5 por ciento, con valor nominal
de 3.200,000 libras, a un plazo de 30 afos, a partir del
primero de octubre de 1823. La garantia estuvo repre-
sentada por todos los ingresos del gobierno Federal y
especialmente un tercio de los derechos de las aduanas
maritimas del Golfo de México, a partir de abril de
1825. Este empréstito fue colocado en la Casa Goldsch-
midt y Cia. de Londres, en las condiciones siguientes:
el precio de colocacion fue del 50 por ciento del valor
nominal, es decir, 1.600,000 libras, equivalentes a 8 mi-
llones de pesos. A esta cifra se le hicieron deducciones
por valor de 461,956 libras por concepto de amortiza-
ciones e intereses anticipados, comisiones y otros, lo que
significa que el ingreso neto para México fue de 1.139,660
libras, equivalentes a 5.686,157 pesos mexicanos.!’ De
esta manera, el producto real recibido por este primer
empréstito fue solamente del 35.6 por ciento del valor
nominal de la emision. Aunque debe reconocerse que
existia un factor de incertidumbre acerca de las posibi-
lidades de pago de México, que apenas se iniciaba en
su vida independiente, incertidumbre que se hacia ma-
yor debido a que se conocian los propositos de Espana
de intentar la reconquista de su excolonia y que don
Agustin de Iturbide preparaba desde Europa una inva-

? Jan Bazant, Historia de la Deuda Exterior de Mérico (1823-1946).
El Colegio de México, pags. 25-28,
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ue México surgia a la Nt
- F?n el afio de 1825, se contrataron —también en Lon.

il s dos empreéstitos: uno por un valor nominaj
g;esz-zogggo libras, l:,»mitido por el gobierno F:eFieral ¥y
otro por valor nominal de 600,000 libras, emitido por
el municipio de Guadalajara. El empréstito del gobierng
Federal fue colocado con la firma B_arr.:}ay, Herring Ri-
chardson y Cia. de Londres, y consistio en bonos al ¢
por ciento, por valor nominal de 3.200,000 libras, garan.
tizado con un tercio del producto de los derechos de las
aduanas maritimas del pais. La emisiéon se coloco a up
precio del 86.75 por ciento del valor nominal, lo que
significé una suma de 2.776,000 libras. De esta cantidad
se tuvieron que deducir 377,417 para el pago de amorti-
zaciones e intereses anticipados, por lo que el ingresp
neto se redujo a 2.398,583 libras, o sea, alrededor del
75 por ciento del valor nominal de la emisién. Compa-
rando las condiciones de colocacion de este empréstito
con las del de 1824, encontramos que fueron menos des-
favorables, aunque debemos sefialar que la tasa de in-
terés fue mayor, del 6 por ciento, frente al 5 por ciento
del anterior, y que ademas, en el segundo empréstito,
Meéxico incurrié en la pérdida de 303,930 libras que tenia
depositadas en la Casa Barclay para el pago de amortiza-
ciones e intereses, debido a que la firma Barclay quebré
en la crisis financiera de 1825 (también quebro la Casa
Goldschmidt en esa crisis).

Sobre el empréstito de 600,000 libras emitido por el
municipio de Guadalajara, que fue colocado también en
Londres, no dispusimos de datos. no pudiendo confir-
mar siquiera las condiciones en que se hizo y en que
fue colocado. En la informacién que existe sobre la
llamada “Deuda de Londres”, no se consigna ningin
dato sc?bre ese empréstito, apareciendo solamente los
dos emitidos por el gobierno Federal a que nos hemos
referido,

Ahora veamos en qué se utilizaron los recursos deri-
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vados de los dos empréstitos colocados en Londres en
1824 y 1825:

Empréstito del 5 por ciento de la Casa Goldschmidt.
Como quedd indicado, el ingreso neto del préstamo de
1824 fue de 1.139,660 libras, equivalentes a 5.686,157 pe-
sos, los que tuvieron la siguiente aplicacion: 2

Pesos %

422,091 74

Compra de equipo militar y naval
1.580,953 278

Pago de pasivo:
Préstamo de Staples y letras

Barry; 930,000
Amortizacién de é6rdenes so-
bre aduanas: 97,177

Amortizaciéon de recibos por
préstamos forzosos y con-

fiscacion de conductas: 342,110
Amortizacion de recibos de
tabaco 211,666
Compra de tabaco 965,124 16.9

Gastos normales de administracién
gubernamentales y pago de

sueldos y pensiones atrasadas 2.717,989 478

Gran total 5.686,157 100.0

Como puede verse, las principales aplicaciones del
producto del empréstito de 1824 consistieron en gastos
de la administracion y en pago de pasivo. Los primeros
absorbieron casi la mitad del ingreso neto del em-
prestito, el 47.8 por ciento, y los segundos representaron
el 27.8 por ciento en conjunto; los dos conceptos absor-
bieron mas de las tres cuartas partes, el 75.6 por ciento.
Esto explica seguramente la razon que tuvo el gobierno
Mexicano para recurrir al mercado de Londres en de-
manda de los préstamos: la necesidad de atender los
mas urgentes requerimientos de la administracion, que
no disponia de recursos ni para cubrir los gastos de
sueldos y pensiones, por una parte, y la necesidad de pa-
gar deudas vencidas de diverso origen. El resto de los
ingresos del empréstito se aplicé a la compra de tabaco.

= Jan Bazant, ob. cit., pag. 37.
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Pesos o

Compra de buques ¥ municiones lli;?gjgg 12813
SINO! _ :
Fago d;alg)g de anticipos hechos

por capitalistas ingleses

a Mexico, 1020,712
Intereses del préstamo Gold- —
schmidt —— 2,7
Compra de tabaco y amorll
ds recibos de tabac_q 3 gsgggg 55.2
Gastos de administracion 594, 53
5,837 0.

Saldo

_—

Gran total 6.504,490 993

La aplicacion del rendimiento del empréstito de 1825
fue bastante similar a la del prestamo anterior. La ad-
ministracion y el pago de pasivo absorbieron cerca de
las tres cuartas partes del total, 73.3 por ciento, un poco
menos que en el caso anterior, destinandose el resto a
la compra de equipo naval y municiones, 21.2 por ciento
(bastante mas que en el anterior) y a la compra de
tabaco, el 5.2 por ciento.

Al enjuiciar la utilizacion de los fondos derivados
de los dos primeros empreéstitos contratados por México

en Londres, debemos senalar que, aunque hubiera sido

deseable que se emplearan en fines productivos para
reconstruir la economia y aumentar su capacidad pro-
ductiva, la aplicacion que se les dio estuvo justificada
por las condiciones en que se encontraba el gobierno
ngigano, sin recursos para hacerle frente a los gastos
mas indispensables de la administracién y para pagar
una serie de deudas tanto de caracter interno como de
origen externo, asi como para comprar armamento, que

* Jan Bazant, ob. cit., pag. 39,
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era indispensable por la amenaza de reconquista por
parte de Espafa, que todavia ocupaba el fuerte de San
Juan de Ulua. Los gastos en compra de tabaco se expli-
can por el manejo del estanco de ese producto, que le
proporcionaba al gobierno ingresos considerables.

Tratado de comercio. Con el reconocimiento de la
Independencia de nuestro pais a principios del ano de
1824,** seguido del primer empréstito por 3.200,000 en
febrero de 1824, se crearon condiciones propicias para
la apertura del mercado mexicano para los productos
ingleses, que era uno de los principales objetivos per-
seguidos por el naciente capitalismo britanico para am-
pliar sus mercados. Fue asi como el 6 de abril de 1825
se firmo el primer tratado comercial de nuestro pais en
su historia de naciéon independiente, el “Tratado de
comercio, navegacion y amistad entre los Estados Uni-
dos Mexicanos y su Majestad el Rey de Gran Bretana
e Irlanda”.

Gracias al Tratado Comercial, a las inversiones di-
rectas y a los créditos, la Gran Bretana se convirtio en
el principal proveedor de nuestro pais, y seguramente
(no dispusimos de datos precisos) su principal cliente
para las exportaciones mexicanas. Ya en 1824 las im-
portaciones procedentes de Europa, en una alta pro-
porcion originadas en Inglaterra, alcanzaron la suma de
7.4 millones de pesos (seguin M. Lerdo de Tejada) de un
total de 12.1 millones de pesos, es decir, el 61 por ciento.
Para 1845 (de acuerdo con la misma fuente), las im-
portaciones procedentes de la Gran Bretanha ascendieron
a 14.4 millones de pesos, frente a 2.8 millones de pesos
procedentes de Francia, 2.5 originadas en los Estados Uni-
dos y 1.8 de Hamburgo y Bremen. Inglaterra era, con
amplio margen, el principal proveedor de manufacturas
para el mercado mexicano.

El principal instrumento, a través del cual la Gran
Bretaiia ejercié su influencia en nuestro pais durante
esta primera etapa que estamos analizando, fueron las
inversiones indirectas, es decir, la llamada “Deuda de

# Justo Sierra, Evolucién Politica del Pueblo Mezicano, pag. 139.
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né con los empréstitos de 1824

y 1825, Las dificiles condiciones én que Vvivié el paig

, ierno del general Victoria, deri.
desde finales del gobie: tinas (manifestaciones de 1

as de las luchas intestiné
;::ha de clases en nuestro pais) ¥ de las costosas luchas
que se tuvieron que llevar a cabo por las intervencioneg

oras de parte de Espana, Francia y sobre todo
S:tﬂi?%:fados I;’Jnidos. imposibilitaron a Meéxico para
cumplir regularmente con los compromisos contraidos
con motivo de los empréstitos ingleses. _

A finales del afio de 1826, ya no fue posible cubrir
los compromisos por concepto de amortlzac10ne§, y a fi-
nales del afio de 1827, no fue posible pagar los intereses,
A partir de esta fecha, la Deuda de Londres dio lugar
a una serie de presiones de parte de Inglaterra que re-
clamaba su pago, presiones que impusieron pesadas car-
gas financieras, dadas las condiciones tan dificiles de]
pais, y al menos en una ocasion tomaron la forma
de amenazas de intervenciéon armada de parte de 1a
flota britanica.*®

No pudiendo pagar con regularidad la Deuda de Lon-
dres, nuestro pais se vio obligado a realizar una serie
de “conversiones” en varias de las cuales se capitalizaron
los intereses vencidos, con lo que el monto de esta deuda
fue creciendo a pesar de diversos pagos que se hicie-
ron en distintas ocasiones,?® hasta alcanzar, en 1867
en que la Republica triunfé sobre el Imperio, la cifre;
de 14.014,277 libras esterlinas, o sea, 70.071,383 pesos,
::;:rltae qaue5.:g;;03iah:ras, ec!uivalentes a 26.407,000 pe-

; e n el afio de 1831, antes de la pri-
mera conversion que se efectu6 en esa fecha. Aparte
de los 70 millones de la Deuda de Londres, nuestro pais

Londres”, que se origl

= De acuerdo con la Convencién de Londres, en 1859, I

:.nmq a Franc;a Yy Espafia para enviar una flota d'e nl:sla:g? p:e-
dgnmas a México, con el objeto de exigir el pago de las deudas que

. E:;;::shpnlses reclamaban, a
§ Sumas que México pagd en relacién a la >
:l;ezisﬁ flueiien mencionar los 25 millones de pes'iaiug?xedz&t’)orlilé
a ‘ia et.;tuar la Co_nvemén de ese afo, cantidad que fue
ndemnizacién que pagaron los Estados Unidos a

México en b Esta
de Intervenu:ilz‘:n.a1 Tratado de Guadalupe, que dio fin a la-Guerra
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debia a Inglaterra, en 1867, la suma de 3.593,684 libras,
por reclamaciones de ciudadanos ingleses por concepto de
dafios y perjuicios y préstamos forzosos, y que México
habia aceptado pagar de acuerdo con las llamadas “Con-
venciones Inglesas”.

De esta manera, a pocos afios de lograda la Inde-
pendencia, y por tiempo de varias décadas, la Gran
Bretana logro ejercer una influencia determinante so-
bre nuestro pais, a través del comercio, las inversiones
directas (dominio de la mineria de metales preciosos)
y los empréstitos. En ocasiones, también utilizo la pre-
sion diplomatica y hasta la amenaza de intervencion
armada. Rota la dependencia directa respecto de Es-
pana, México comenzé a gravitar econdmicamente den-
tro de la orbita de Inglaterra, el pais capitalista mas
poderoso de la época.

Intervenciones de Francia en México

Los conflictos de intereses de Francia con las otras
potencias europeas, y sus ambiciones de expansion co-
mercial, financiera y aun territorial, la llevaron a la
realizacién de una serie de intervenciones en los asuntos
mexicanos durante la época que estamos analizando, y en
verdad, antes de que México conquistara su indepen-
dencia.

En el afio de 1793, Jacobo Pedro Brissot, jefe de los
girondinos, el ala moderada de la Revolucion Francesa,
propuso “al Comité de Salvacién Publica el envio de
una expedicion militar a las posesiones espariolas en
Ameérica. La enviada a México debia desembarcar en Ve-
racruz. Se invitaria a Inglaterra a participar en la em-
presa, ofreciéndole en propiedad la isla de Cuba”. Uno
de los objetivos principales de esta accion consistia en
lograr establecer un régimen de libertad comercial en las
colonias que, como se sabe, vivian bajo el monopolio
mercantil ejercido por Espafia. También el general y es-
critor francés Carlos Francisco Duperrier, distinguido
militar de la Revolucién Francesa, “sefialaba la conve-
niencia para Francia, de negociar con Inglaterra una
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Portugal, que era de Napoleén contra los brits.
tratégico para la lucha. e INNap i dorminic £ :
nicos. también fue dirigida a 1_051‘3’ € lommllo Tances
sobre la propia Espana y participar de A i D e
sus colonias en Ameérica. Aun :m}es de la invasion de Es.
paia por los ejércitos napoleonicos, el Emperador fran.
ces habia enviado varios agentes a }a América Espariolg
para ganarse la simpatia de los habitantes de ellas. Esta
accion se intensifico cuando Napoleon nombro a su her.
mano, José Bonaparte (Pepe Botella), rey dg Espana,
Todos estos intentos no tuvieron resultado practico al.
guno en favor de Francia, ni llegaron a tomar el caracter
de acciones militares concretas contra Meéxico.

El primer intento de intervencion armada contra
México, por parte de Francia, se produjo en el ano de
1838, dos anos después de la separacion de Texas, hecho
éste que sin duda alenté a los franceses a intervenir
en nuestro pais. En esa época Francia se encontraba
dominada por el gobierno de Luis Felipe, el “reinado
de los banqueros”, como se le caracterizd, por la influen-
cia determinante de la alta burguesia: “los banqueros,
los reyes de la Bolsa, los magnates de los ferrocarri-
les, los propietarios de las fabricas y parte de la gran
propiedad territorial a ellos aliada”.** El fuerte creci-
miento capitalista registrado por Francia en esa época
planteo la necesidad de ampliar los mercados exteriores,
y Mexico era considerado como una atractiva posibi-
lidad para lograrlo.

Apoyado por una flota de diez buques, procedentes
de la base francesa en la Martinica, al mando del almi-
rante Bazoche, el Ministro francés en México, Barén

alianza dirig! de ambas potencias.

“ Agustin Cue Cénovas, Historia Social y Econd ;
1521-1854. pégs. 200 y 201. v Econémica de Méxrico,

* Max Beer, fﬁatarin general del socialismo y de las luchas sociales.
tomo II, pag, 120, A. P. Mérquez, Editor, México, 1940.
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ar las colonias espanolas de

sté todavia un mayor in. |

Deffaudis, presenté un ultimatum al gobierno Mexicano,
encabezado por don Anastasio Bustamante, el 21 de
marzo de 1838. El ultimatum exigia el pago de 600,000
pesos por pretendidos danos y perjuicios recibidos por
ciudadanos franceses (préstamos forzosos, destruccion
de sus propiedades en disturbios y confiscaciones de
bienes), la concertaciéon de un Tratado de Comercio en
condiciones de privilegio para los comerciantes france-
ses, asi como la eliminacién de los préstamos forzosos
contra ciudadanos de aquél pais. La negativa del go-
bierno Mexicano a acceder a semejantes exigencias, en
gran parte injustificadas y presentadas en forman aten-
tatoria a la soberania nacional, dio lugar al blogueo de
los puertos del Golfo de México, principalmente Ve-
racruz, al bombardeo de San Juan de Ulua y del puerto
de Veracruz, y a la ocupacion de esta ciudad por las
tropas francesas.

El conflicto durdé casi un ano, terminando con la
“aceptacion” del gobierno Mexicano de todas las exigen-
cias de los intervencionistas franceses, firmandose la
paz el 9 de marzo de 1839. Este conflicto es conocido en
nuestra historia como la “Guerra de los pasteles”, por-
que entre las reclamaciones presentadas figuraba una
de 60,000 pesos, presentada por un pastelero frances que
residia en Tacubaya.

Esta no fue la unica intervencion francesa en nuestro
pais, ni la mas importante® El capitalismo expansio-
nista francés encabezado por el Emperador Napoleon III
(que goberné de 1848 a 1871) sofié con construir un
imperio, aun mas grande que el de Napoleon I, en la
Ameérica Espanola. Por lo demas, a mediados del si-
glo xx el mundo estaba viviendo una época de gran
desarrollo capitalista y de expansion colonial de las
grandes potencias europeas, tanto en Asia y Oceania,
como en Africa, en donde Inglaterra, Holanda y Bélgica

® Ademas de los fallidos intentos del Conde Gastén de Rousset
Boulbon, que con la ayuda financiera del suizo Jecker pretendio
convertir a Sonora en un protectorado de Francia y que solo logro
la ocupacién temporal de Hermosillo ¥y un desembarco en Guay-
mas, en donde fue derrotado.
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: hasta la Tierra del Fuego, para ampliar
e v locar capitales, asegurar materias pri-
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:::nci d& log Estacios Uni‘dols en estos tgrritox:ios, espe-
cialmente en Mexico, ¥ eliminar o reducgr‘la influencia
de Inglaterra, la que estaba creciendo rapidamente, so.
bre todo en la America del Sur. .

México seria el punto de arranque de ese imperio,
para lo cual Napoleén III contaba con el apoyo de los
sectores reaccionarios de nuestro pais (alto clero, tene-
dores de bonos de la deuda exteriox:, grande_as comer-
ciantes europeos que operaban en México, aristdcratas,
etcétera), entre los cuales dominaba el deseo de hacer de
México una monarquia jefaturada por un principe euro-
peo catolico. En estas condiciones, para -Napoleon todo
era cuestion de aprovechar una coyuntura propia y un
pretexto mas o menos valido para “justificar” su accion
intervencionista ante los ojos de las demas potencias
europeas, con las que de momento no deseaba, por no
convenirle, entrar en conflicto directo.

La oportunidad se presentd, a juicio de Napoleén III,
al estallar la Guerra de Secesion en los Estados Unidos
a principios del ano de 1861. Este conflicto, que apa-
recia cruento y de larga duracion, ataria las manos
de los norteamericanos y eliminaria el peligro para
Napoleon de una accion de parte de los Estados Uni-
dos en México. En estas condiciones, cualquier pre-
texto seria bueno para iniciar la intervenciéon de Na-

poleén IIT en México. La suspension del pago de la |

deuda exterior decretada por el gobierno de Juarez el
17 de julio de 1861 proporcioné a Napoleén III el pre-

42

texto deseado. Sobre la base de la suspension del pago
de la deuda exterior, el gobernante francés logro inte-
resar a la Gran Bretaia y a Espafia para una accion
conjunta contra México para exigir el pago de la deuda
y el cumplimiento de otras reclamaciones, rea'zs o fic-
ticias, que las tres naciones europeas tenian contra nues-
tro pais.

El resultado consistié en la llamada Convencion de
Londres, que fue pactada el 31 de octubre de 1861 —tres
meses después del decreto de suspension expedido por
el gobierno de Juarez—, mediante la cual las tres po-
tencias europeas se comprometian a realizar una accion
militar conjunta contra México para obligarlo a acceder
a sus reclamaciones, que en esencia consistian en lo si-
guiente: Francia demandaria el reconocimiento y pago
de la deuda Jecker;* Gran Bretana exigiria la reanuda-
cién de los pagos de la llamada Deuda de Londres y la
derivada de algunas Convenciones, ademas de la resti-
tucién de los 600,000 pesos que el gobierno de Miramon
habia sustraido de la legacién britanica en Mexico para
hacerle frente a la lucha contra el gobierno de Juarez
en la Guerra de Tres Anos, y Espafna demandaria tam-
bién la reanudaciéon del pago de diversas deudas, asi
como el reconocimiento del Tratado Mon-Almonte, que
habia sido repudiado por el gobierno liberal por ser
atentatorio a la soberania nacional, y finalmente, la re-
paracion de dafos y perjuicios y el castigo de los res-
ponsables de los asesinatos de ciudadanos espanoles en
San Vicente y Dimas.

La expedicion militar tripartita llegé a Veracruz en
enero de 1862, y acto continuo presentaren un ultimatum
al gobierno de Juarez planteando sus exigencias. Ante
la amenaza de intervenciéon armada, el Presidente Juarez,
haciendo enormes esfuerzos, dadas las precarias condi-
ciones en que se encontraba la Hacienda Publica, estuvo
dispuesto a cumplir con las demandas que se conside-

= Esta deuda se originé en el gobierno del general Miramén y tuvo
un valor nominal de 15 millones de pesos al 6 por ciento anual,
de los cuales se recibieron solamente 1548,235.00 (véase Jan
Bazant, ob. cit., pag. 91).

43



s, lo que tomo forma en los Tratados de ly

raran justa
Soledad. . istas de Napoleén III quedarq,
Los planes expansionis > < rreglos de La Soledag

.idenci no aceptar . -
en e“ldedn;l:nai‘l pago de 1a deuda Jecker (Juarez, cop
insistien

. la considerd injusta) y_al enviar mas tropas y
razon, obierno Provisional encabezado por g
establecer un g'e muceno Almonte. Gran Bretana y
general Juan P2 _ decidieron no intervenir y re.
ESpana, anteficti\' ares. Napoleon se quedo duej,
gzaf:nez::lznz y prosi o Sib plangs ;le gon.\ror“r
im ep una monarquia dominada desde Paris,
a Mexico € .« son muy bien conocidos, po;

g steriore
Los hechos posterio g !
lo que solo destacaremos 10S aspectos mas relevantes

‘eto. Los ejercitos franceses, con ayuda
szrzlgﬁsirofuﬁlzaso de los conservadores, lograron do.
minar una buena parte del territorio nacxor}a_l, a pesar
de la enconada resistencia del gobierno legitimo y pa.
triota del Presidente Juarez. Al ocupar lfa Ciudad de
México el 7 de junio de 1868, que habia sido evacuada
por Juarez un mes antes, se nombré una Regencia ¢
91 de junio de 1863, integrada por destacados conser.
vadores: Juan N. Almonte, Mariano Salas y el Arzo.
bispo de Mexico. Se nombré también una “Junta de
Notables”, la cual tom6 una serie de acuerdos el prime-
ro de julio de 1863, entre los cuales destacan: 1) México
seria una monarquia encabezada por un principe cato-
lico europeo en calidad de Emperador, y con caracter
hereditario: 2) se ofrecia el trono al Archiduque de
Austria, el principe Fernando Maximiliano, y 3) en caso
de que Maximiliano no ocupara el trono, se dejaria a
Napoleon III que eligiera a otro principe catdlico euro-
peo para ocuparlo.

os milit
guio

La aceptacion de Maximiliano se produjo sobre la |

base del llamado “Tratado de Miramar” (10 de abril
de 1864), en el que se establecié lo siguiente: Maximi-
liano “se obligaba a mantener en México un ejército
de ocupacion no menor de veinticinco mil hombres, que
quedaria a las érdenes de Maximiliano durante seis anos,
y se iria reduciendo anualmente, en cuanto se fueran
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organizando_ tropas mexicanas para sustituirlo (una es-
pecie de Vietnamizacion). El mando de éstas, cuando
obraran juntamente con las francesas, se daria siempre
a un jefe frances. De los gastos de guerra erogados hasta
el primero de julio de 1864, México pagaria a Francia
270.000,000 de francos, mas 76.000,000 de pesos, en titulos
del emprestito mexicano que se iba a contratar, con un
interes anual del 3 por ciento, y desde la fecha susodicha
en adelante, pagaria 1,000 francos anuales por cada sol-
dado francés, y 400,000 francos por cada viaje de trans-
porte, de los que se harian dos mensuales. Maximiliano
reconocia, ademas, los créditos franceses, inclusive el de
Jecker. Aparte de estas estipulaciones publicas, habia
varias clausulas secretas en el tratado, por una de las
cuales el archiduque se comprometia a seguir una poli-
tica liberal en su gobierno.” '

Como puede apreciarse, las estipulaciones del Tra-
tado de Miramar imponian cargas bastante onerosas
a Mexico, a las que habrian de agregarse los enormes
gastos del imperio de Maximiliano, tanto por los derro-
ches versallescos en que se desenvolvio, como los que
demandaron el mantenimiento de crecidos y costosos
ejércitos para lograr su dominio sobre el pais.

Maximiliano llegdé a Veracruz el 28 de mayo de 1864,
y en ese mismo ano floto el primer emprestito por un
valor nominal de 8 millones de libras esterlinas, equi-
valente a 40 millones de pesos (una libra igual a 5 pesos)
y a 201.600,000 francos (un peso igual a alrededor de
5 francos), que fue vendido en Londres y Paris al pre-
cio de 63 por ciento. De este emprestito se pudieron
colocar solamente 174 millones de francos, lo que pro-
dujo un ingreso de 100 millones de francos. A este pres-
tamo siguieron otros dos: uno por valor nominal de 110
millones de francos, al precio de 63 por ciento, que no
produjeron ingreso alguno a Mexico, porque su rendi-
miento se aplico a pagar al gobierno frances su to-
talidad, por gastos de guerra, 54 millones de francos, y
a cuenta de reclamaciones francesas otros 12 millones.

' Alfonso Toro, Historia de Meawco, Editortal Patria, Mexico. 1965,
pag. 2L
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|
réstito floto en 1865 por un valor Noming)
c]f; c;tsrg fnnillrljones de francos, equivalentes 2 50 millo
locandose al 68 por ciento de su valg,
nes de pesos, €O : .

minal, lo que produjo un total de 170 millones g,
i}rc;mcos.“’2 La totalidad del empréstito fue colocado ¢y
leIr..lia.operaciom'es financieras de Maximiliano eleva.
ron sustancialmente la deuda exterior de México a casj
el triple, aun descontando algunas sumas que se apli.
caron a pagos de deudas anterwrgs,.especialmente de Iy .
Deuda de Londres. De los empreéstitos coptratados por
Maximiliano, 46 millones de francos (9 mlll_onle.s de pe.
sos) fueron asignados al gobierno de Maximiliano, de
los cuales solamente se recibieron a lo sumo 7 millones
de pesos, porque el Emperador pagd a Jecker la suma de
12.600,000 francos (2.532,000 pesos) por concepto de los
bonos Jecker.¥ ,

Desde el punto de vista financiero, sin tomar en con- |
sideracion los otros factores aun mas negativos, el im-
perio tuvo efectos desastrosos para el crédito publico
del pais, lo que habria de ocasionar una serie de pro-
blemas a las administraciones posteriores. Frente a los
grandes empréstitos flotados por Maximiliano, debe se-|
fialarse que el gobierno republicano de Juarez sola- |
mente obtuvo un crédito modesto utilizado para la com- |
pra de armas en los Estados Unidos. Este crédito es el
Carbajal-Corlies, que se obtuvo en 1865 por valor nomi-
nal de 2.925450 pesos, que se vendio al 67 por ciento,
produciendo un rendimiento de 1.925,450 pesos.

El epilogo de los intentos de la Francia de Na-
poleon III de dominar a nuestro pais tuvo lugar en el
Cerro de las Campanas, el 19 de junio de 1867, en que
fue fusilado Maximiliano, junto con los generales con-
servadores Miramoén y Mejia.

Asi transcurrié la época mas aciaga de nuestra his-
toria como nacion independiente. Al cabo de casi medio |
siglo de‘ la consumacién de la Independencia, México se
encontro reducido a menos de la mitad de su extension |

" Jan Bazant, ob. cit, pags. 93, 94 y 9
® Ibidem, pag. 96. % 8 l
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original, con una deuda exterior de mas de 80 millones
de pesos (en 1870) y deuda interior de 39.5 millones,
y con una economia atrasada y dependiente. En las déca-
das siguientes, la accion intervencionista de las grandes
potencias ya no se manifestaria en la forma de invasio-
nes militares de tipo anexionista, sino principalmente
a través de inversiones directas, de empréstitos y de
dominio comercial, correspondiendo a la época de gran
desarrollo de los monopolios capitalistas en escala in-
ternacional y a la mayor madurez del propio sistema
capitalista.
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Capitulo 1I

SEGUNDA ETAPA:

EL PORFIRISMO

La época de finales del siglo y principios del pre-
sente corresponde a la fuerte expansion del capital mo-
nopolista de los Estados Unidos y de algunos paises
europeos: Inglaterra, Francia y Alemania, principalmen-
te. En efecto, hacia la década de los anos ochenta del
siglo pasado, los paises de economia mas desarrollada
estaban logrando franquear la etapa del capitalismo de
concurrencia, para proyectarse, en forma franca y ace-
lerada, hacia las formas de capitalismo monopolista.
En cada uno de esos paises, el proceso de concentra-
cion econdomica estaba dando lugar a la formacion de
empresas cada vez mas grandes en el ramo industrial,
bancario, comercial y de servicios publicos, empresas
que buscaban, por todos los medios a su alcance, ele-
var sus utilidades al maximo. El medio mas eficaz para
lograr los objetivos, de acuerdo con la dinamica del
desarrollo capitalista, era aumentar la magnitud de sus
operaciones e integrarse horizontal y verticalmente, ase-
gurando mercados para sus productos y materias pri-
mas para mantener un creciente volumen de produccion.
Este proceso expansionista pronto tendié a rebasar los
limites de las fronteras nacionales, proyectandose a to-
dos los rincones de la tierra. Fue asi como los monopo-
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i tados Unidos, Inglaterra, Francia, prin.
gf.hffents, )Ersde Alemania en menord pPOP':l‘C_lén, se
lanzaron a la conquista de mercados y de materias prj.
mas en nuestro pais (y en la _Aménca_Latmﬂ y otras
regiones) con una %rea;n inten:;dad. a finales del siglo

incipios resente.

pns:i: z,.gpn:;tl;s expaniionistas.de los monopolios in.
ternacionales encontraron condiciones propicias durante
el gobierno del general Porfirio Diaz, por la estabilidad
que se habia logrado y por la politica favorable a las
inversiones extranjeras que adopté dicho gobierno. E
gobierno porfirista estaba fuertemente imbuido de las
ideas del liberalismo econémico, lo que favorecia Ia
colocacion de capitales extranjeros en nuestro pais, ya
que significaba que dicho capital contaba con un “Es-
tado Policia” dedicado a atender las tareas minimas de
la seguridad nacional y de aquellos servicios P‘_:lbliCOS
que consideraba le eran propios, y que en materia eco-
némica se imponia la responsabilidad esencial de crear
el clima favorable para que la inversién privada pu-
diera operar en condiciones dptimas de redituabilidad.

De esta manera, la combinacién de los factores exter-
nos e internos dio como resultado que en las tres décadas
del gobierno del general Porfirio Diaz se produjera una
considerable expansién de las inversiones monopolistas
norteamericanas y europeas. Con el concurso de estas
grandes inversiones, la economia mexicana registré un
considerable desarrollo de caracter marcadamente capi-
talista y de subordinacién al exterior, como corres-
pondia a la esencia misma de dichas inversiones.

El caracter capitalista del desarrollo registrado por
México en esa época se manifesté en diversas formas:
en el uso de la sociedad anonima como forma funda-
mental de la organizacién de las empresas en todos los
ramos importantes de la economia (con excepcion de
la agricultura); en el desarrollo de instituciones mo-
dernas de crédito, como los Bancos de emisién, hipote-
ca:rios y de financiamiento comercial, minero, indus-
.tnal y agricola; en el desarrollo del comercio, tanto
interior como exterior, y finalmente, en la formacién de
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fuertes grupos monopolistas que controlaron la activi-
dad economica del pais.

La dependencia respecto al exterior, por otra parte
se manifestd en la orientacion general de las lnversio:
nes y en la proyeccion de la economia nacional hacia el
exterior. Fue asi como las inversiones en la mineria
tendieron hacia la producciéon de metales industriales
para la exportacion hacia los paises inversionistas; las
colocadas en los ferrocarriles se orientaron en el sen-
tido de facilitar la exportacién de productos, por lo que
su trazo siguio las rutas hacia el puerto de Veracruz
y los puntos fronterizos mas importantes de los Estados
Unidos; los capitales colocados en empresas agricolas
se dirigieron a la produccién de café, cacao, algodén,
vainilla y otros productos de exportacion; las inversio-
nes en el sistema bancario tuvieron por objeto el finan-
ciamiento y consolidacion de las empresas extranjeras
y la captacion de recursos internos para el mismo pro-
posito, siendo ademas un instrumento de gran eficacia
para ejercer influencia sobre el gobierno y la economia
nacional en su conjunto.

El cuadro general que presentaba la economia na-
cional al concluir el régimen porfirista nos lo propor-
ciona el analisis de “Las 170" sociedades anénimas que
operaban en el ano de 1910-1911, tanto en lo que hace
a la importancia de cada actividad, cuanto, y muy espe-
cialmente, al grado de “ocupacion pacifica” que habian
llevado a cabo las grandes potencias capitalistas de la
epoca.

Las 170 sociedades anonimas mds importantes del pais'

El grupo de “Las 170" sociedades anénimas més im-
portantes que existian en México en 1910-11 tenian un
capital conjunto de 1,650 millones de pesos. La mayor
de ellas, Ferrocarriles Nacionales de México, tenia un
capital de 460 millones de pesos, y la menor, American

! Ver anexo N° 1, que contiene la lista completa de “Las 170", con
datos sobre capitales, giros, fechas de fundacion y principales
propietarios de las mismas.
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100,000 de pesos de capital. La clasific,.

Bank orredn, > ca) .
ion ::thipos de actividad, es 1a siguiente:
cion,
CUADRO N°. 1
Capital:
Numero de millones
Actividades empresas de pesos %

i 0 665 403
Ferrocarriles- .'1’2 i 03
Bnnco; 31 281 170
gﬂc:llgtm 32 109 6.6
Elnectn'cldld 14 133 gg
Petréle;:rm" 135 o 422
Agricu
Comerciales 8 3: })g.
Otras 4 :

Total 170 1,650.4 1000

tos 5 empresas comerciales se hiz

* mmn:; '{.:p?'m—aap;nmmom de pesos para cada uny
mh:ntel' The Merican Year Book, 1912, editado por McCorun.
dile & Company Limited, de Londres, y preparado bajo los aus.
picios del Ministerio de Hacienda de !}!é:"uco: Historla Moderna g¢
Mézico, “E1 Portiriato-Vida Econdémica”, Daniel Cosfo Villegas,

Editorial Hermes, México.

En términos generales, el cuadro anterior nos revela
la importancia relativa de las distintas actividades eco-
némicas, en esa época, con la excepcion notable de la
agricultura, en donde una parte importante se llevaba
a cabo por grandes “haciendas” de propiedad indivi-
dual o familiar, asi como de algunas actividades arte-
sanales y comerciales que tenian ese mismo caracter.
De acuerdo con estos datos, la inversion se concentraba
en tres actividades: ferrocarriles, mineria y bancos,
a ellas correspondia cerca de las tres cuartas partes del
capital conjunto de “Las 170", siendo los ferrocarriles
la rama de mayor importancia, pues por si solos absor-
bian el 40 por ciento del capital total. En cuanto a las
demas actividades, la industria, la electricidad y el pe-
troleo tenian una importancia mas o menos igual, entre
si, correspondiéndoles un 19 por ciento del total, es
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decir, cerca de la quinta parte de todos los capitales
de “Las 170". La ‘agricultura, por su parte, ocupaba el
séptimo lugar, con el 4.2 por ciento del total.

El examen de estas cifras nos muestra el alto grado
de defqrmacion de nuestra economia bajo el impacto del
capitalismo monopolista durante el gobierno del general
Porfirio Diaz. En efecto, mientras que la industria ape-
nas representaba el 7 por ciento del capital conjunto
de “Las 170", la “infraestructura” (ferrocarriles y elec-
tricidad) absorbian el 46.9 por ciento, las actividades
extractivas (mineria y petréleo) el 22.9 por ciento, y los
servicios bancarios y comerciales el 18.9 por ciento. Por
otra parte, el bajo porcentaje correspondiente a la agri-

cultura revela la reducida penetracién de las sociedades
anonimas en esa actividad.

El capital extranjero en “Las 170”

Veamos ahora la importancia que habia alcanzado
la Inversion Extranjera Directa (IED) en ese impor-
tante sector de la economia nacional representado por
“Las 170".

Para el caso, hemos considerado agrupar “Las 170" en
ocho rubros importantes, con la indicacién del nimero
de empresas controladas por inversionistas extranjeros
y los capitales que les correspondian; en paréntesis
hemos incluido las empresas en que participaba el ca-
pital extranjero, pero sin que ejerciera su control.

Como puede verse por los datos del Cuadro No. 2,
el capital extranjero tenia una enorme importancia en
la economia mexicana en 1910-11. De las 170 sociedades
anonimas consideradas, ejercia control sobre 130, es de-
cir, sobre el 76 por ciento. Ademas, los capitales extran-
jeros tenian participaciones considerables en otras 9 em-
presas importantes del grupo de “Las 170". El capital
conjunto de las 130 sociedades bajo el control extran-
jero ascendia a 1,042 millones de pesos, equivalente al
63.2 por ciento del capital global de “Las 1707, es decir,
a casi dos terceras partes de dicho total. Si a esta cifra
agregamos la participacion en las otras 9 empresas, que
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CUADRO N° 2

Total Capital extranjero

Capital: Capital:

millones millones
Actividades  Empresas de pesos Empresas de pesos %

Ferrocarriles 10 665 (D ( 229)
286.4 28 219 76 5

Rincos = (2) (4
28 276 99
Mineria 31 281 B t 1) 2

- 25 92 84

Industria 32 109 (D ( 25) 3

Electricidad 14 (1 ( 2)
Petréleo 3 97 3 97 100 ¢
i 16 69 14 66 95 1

Agricultura i3 [ B
Otras® 12 34 10 14 61 8
Gran total 170 1,650.4 130 1,042 63 3

(9 (239) (145
1,281 777

* Incluye: comercio, telégrafos y teléfonos.
Fuente: Investigacion directa sobre la base de lps datos de The
Merican Year Book, 1912, y de la Historia Moderna de Méxnico

“El Porfiriato-Vida Econémica”, Daniel Cosio Villegas, Editori|
Hermes, México.

podemos estimar en 239 millones de pesos,” y equiva-
lentes al 14.5 por ciento del total, encontramos que el
capital extranjero representaba el 77.7 por ciento del
capital total de “Las 170”.

Si consideramos ahora la importancia del
extranjero en cada una de |
en el Cuadro,

capital
as actividades consignadas
encontramos la situacion siguiente: el

‘La estimacion de 239 millones de
participacién !iel capital extranjero en

24

petrdleo estaba totalmente controlado por empresas ex-
tranjeras; la minerig, en un 98.2 por ciento de control
directo; las actividades agricolas (organizadas en so-
ciedades anonimas), en un 957 por ciento de control
directo; la industria, en 84.3 por ciento de control di-
recto, mas 2 por ciento de participacion, es decir, el
86 por ciento; la electricidad, en 87 por ciento de con-
trol directo mas un 2 por ciento de participacion, en
total el 89 por ciento; los bancos, en un 76.5 por ciento,
de control directo mas 2 por ciento de participacion, es
decir, el 78.5 por ciento, y los ferrocarriles, en un 27.5
por ciento de control directo, mas un 25.4 por ciento
de participacion, o sea un total del 52.9 por ciento. ‘
Como puede apreciarse, el capital extranjero domi-
naba todas las actividades mas importantes de la eco-
nomia nacional, en las que tenia una intervencion que

iba desde el 53 por ciento en los ferrocarriles, hasta
el 100 por ciento en petréleo.

Origen de los capitales extranjeros

Habiendo precisado la importancia global del capital
extranjero en “Las 170" y en las distintas actividades en
las que operaba, veamos ahora el origen de esos capi-
tales, examinando cada una de las ramas economicas
importantes,

Mineriea y metalurgia. La inversion de capital ex-
tranjero en la mineria y metalurgia mexicanas se dis-
tribuia, por paises de origen, en la forma siguiente:

Capital:
millones
Empresas  de pesos T

Total del ramo 31 281 100.0
Capital de los EE.UU. 17 229 81.0
Capital britanico 10 42 14.5
Capital francés 2 5 20
Suman los 3 paises 28 276 97.5



la participa ] '
queD:::::f-ﬁlabapl'z de las 31 empresas mineras del pajs

: de sus capitales globales: A el
;orl;riez{ ?]Lepozg:;;‘::ola participBCién que lt_)s Intereseg
nzrteamericanos tenian en otra compania ;mnera l(cl,}m
capital era de 3 millones de _pesos). ccim lt: qule a in.
tervencién de los Estados Unidos se elevaba al 82 por
ciento de los capitales globales de las 31 empresas mi.
neras del pais. Esto quiere decir que la ac;hwdad minera
se encontraba en mas de las cuatro quintas partes ep
er de los Estados Unidos. _ ‘
El capital britanico tenia también alguna importan.
cia. Controlaba 10 empresas con capitales de 42 millo-
nes de pesos, lo que significaba el 14.5 por ciento del

{otal. Con esa participacion, los capitales ingleses ocu-

paban el segundo lugar en importancia en nuestra mi-

neria. Finalmente, el capital francés se limital?a al con-
trol de dos empresas con un capital de 4.9 millones de

pesos, que representaban el 2 por ciento del total.

Petréleo. La explotaciéon petrolera, que en 1910-1911
todavia no habia alcanzado la importangia rglfevante que
tuvo después, presentaba la siguiente situacion:

Capital:
millones
Empresas  de pesos %o
Total del ramo 3 97 100.0
Capital briténico 2 59 60.8
Capital de los EEUU. 1 38 39.2
Suman los 2 paises 3 97 100.0

En este ramo, el capital britanico tenia preponde-
rancia. Controlaba dos empresas de las tres que ope-
raban, con capitales conjuntos de 59 millones de pesos,
es decir, el 60.8 por ciento del capital total. Esto quiere
decir que cerca de las dos terceras partes de la actividad
petrolera estaba controlada por inversionistas ingleses.
El capital norteamericano, por su parte, controlaba una

o6

cion del capital norteamerican, |

empresa, cuyo capital era de 38 millones de pesos, lo
que significaba gl 39.2 por ciento del total. De esta
manera, la actividad petrolera del pais era “un nego-
cio” totalmente anglonorteamericano.

Bancos. La inversion extranjera en el sistema ban-
cario del pais estaba mas diversificada que en otros ra-
mos, como puede observarse en las siguientes cifras.

Capital:
millones
Empresas de pesos %

Total del ramo 52 286 100.0
Capital francés 11 130.6 45.7
Capital de los EEUU. 11 52.4 18.3
Capital britanico 4 32.6 11.4
Capital aleman 2 3.5 1.3
Suman los 4 paises 28 218.1 76.7

El capital francés tenia una posicion dominante, co-
rrespondiéndole el control directo de cerca de la mitad
de los capitales totales del ramo; a ello debe agregarse
la participacion en otros cinco bancos con capitales de
32 millones de pesos. Bajo su control se encontraban las
tres instituciones de crédito mas importantes del pais,
que eran el Banco Nacional de Mexico, el Banco Cen-
tral Mexicano y el Banco de Londres y México. A con-
siderable distancia se encontraba el capital norteameri-
cano, con el 18.3 por ciento; el britanico, con el 11.4 por
ciento, y el alemén, con el 1.3 por ciento. La partici-
pacién de estos tres ultimos paises era, sin embargo,
algo mayor de lo que revelan estas cifras, debido a la
participacién que tenian en varias instituciones de creé-
dito que no llegaban a controlar. Asi, el capital de los
EE.UU. participaba en tres bancos que tenian un capi-
tal conjunto de 73 millones de pesos; el capital aleman
hacia lo propio en 5 bancos, con capitales globales de
61 millones de pesos, y el capital britanico participaba
en 6 bancos, que disponian de 45 millones de capital.
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los cuatro paises indicados Cﬂﬂtro,

itales globales de 219.1 mil),
laban 28 bll:ﬂqt‘::v r":;r:;%mba gl 76.6 por ciento del :?
t:l:'ml:'ﬁ'-’ml de‘los 52 bancos w,m'dergdos. Al anadir las py, |
ficjpaciones que estos cuatro paises tenian e? Otros bay, |
cos, su importancia relativa se elevaba a alrededor g,
80 por ciento de los capitales globales del sistema bgy,

cario.

dad. La generacion de energia eléctrica
rico urbano era manejado por intere,
leses ¥ canadienses) €n su mMayor prq.

Electrici )
el transporte elect
ses britanicos (ing

porcion, y norteamericanos en menor cuantia. Esto g
desprende de las cifras siguientes:
Capital:
millones
Empresas  de pesos o !
|
Total del ramo 14 109.0 100.0 |
Capital britanico ] 85.3 782 |
Capital de los EEUU. 3 8.8 8.0 i
Capital francés 1 1.0 1.0 .
1
Suman los 3 paises 13 95.1 872 |
|
|

De las 14 empresas del ramo eléctrico que habia en |
el pais, el capital anglocanadiense controlaba 10, con!
capitales globales de 86.4 millones de pesos, equivalen- |
tes al 79.1 por ciento del total. Esto significa que las
cuatro quintas partes del ramo correspondian a intere- |
ses britdnicos. Por su parte, el capital de los EE.UU.
controlaba 3 empresas con capitales equivalentes al § |
por ciento del total, a lo que se agregaba una partici-i
pacion en otra empresa cuyo capital era de 4 millones
de pesos.

Industria. En las actividades industriales, el capital |
ex}ranjero, como ya indicamos anteriormente, tenia tam-
bién una posicién de gran preponderancia. La distribu-
cion por paises de origen del capital, era la siguiente:
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Capital
millones
Empresas  de pesos %
Total del ramo 32 109.0 100.0
Capital francés 14 58.0

Capital de los EEUU, 3 16.7 1523
Capital britanico 6 13.9 12.8
Capital aleman 2 4.0 3‘7
Suman los 4 pafses 25 92.6 85.0

La preponderancia del capital francés era evidente
Controlaba 14 empresas cuyos capitales ascendian a 58
millones de pesos, equivalentes al 53.2 por ciento del
total, es decir, a mas de la mitad de todo el capital de
las sociedades anonimas que operaban en ese ramo. El
capital francés participaba, ademas, en otras cuatro em-
presas industriales, cuyos capitales montaban a 15.9 mi-
llones de pesos, lo que agregaba un 4 por ciento del
capital de todo el ramo. El capital norteamericano ocu-
paba el segundo lugar en importancia, aunque a larga
distancia de los franceses. Controlaba tres empresas con
capitales de 16.7 millones de pesos, que eran equivalen-
tes al 15.3 por ciento del total. El tercer lugar corres-
pondia al capital britanico con una importancia muy
semejante a la de los norteamericanos, ya que contro-
laba 6 empresas con 13.9 millones de pesos, que repre-
sentaba el 12.8 por ciento del total. El capital aleman
ocupaba el cuarto lugar, con el control de dos empresas
y un modesto 4 por ciento del capital conjunto del ramo

En las actividades industriales tambien tenia alguna
importancia el capital espanol, aunque generalmente se
encontraba asociado a otros intereses, principalmente
de origen francés y mexicano; ademas, en muchos casos
adoptaba la forma de negocios personales o familiares
y no la de sociedades anonimas.

Ferrocarriles. La inversion extranjera directa tuvo
el control casi completo del sistema ferroviario mexi-
cano hasta 1908, en que se efectud la consolidacion de
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siguiente en 1910-1911:

Capital:
millones
Empresas de pesos %
Total del ramo 10 665.0 100.0
i itani 22.5 18.4
Capital britanico 5 1

Capital de los EEUU. 3 60.0* 9.0
Suman los 2 paises 8 182.5 27.4

* Por no disponer del dato correspondiente al Ferrocarril Sud
Pacifico de México, se estimé su capital en 20 millones de pesos,
sobre 1a base de las inversiones realizadas hasta 1910.

El capital britanico controlaba cinco empresas ferro- |

viarias con capitales conjuntos de 122.5 millones de pe-

sos, equivalentes al 18.4 por ciento del total, o sea, cerca |
de la quinta parte del ramo. Por su parte, el capital |

norteamericano controlaba tres empresas con un capi-
tal de 60.0 millones (estimando en 20 millones el del
Sud Pacifico), lo que equivale al 9.0 por ciento del total.

A los datos anteriores debe afiadirse la participacion
que el capital extranjero tenia en el capital de los Fe-
rrocarrﬂes. Nacionales de Meéxico, empresa controlada
por. el gobierno. Esta participacion, casi totalmente nor-
tea:‘nencax.za, se elevaba a 229 millones de pesos, 0 sea a
casi la mitad del capital de dicha compariia. !”xi consi-

gfiapiﬁziaeztr:ifjig a"iéln de un 34.4 por ciento adicional,
TO eleva 3 . .
ferroviario Su intervencion en el sistema

mexicano al 61.8 por ciento del total, o sea
60

!

ol directo de algunag |

4 cerca de las dos terceras partes de dicho total. Y to-
davia mas: si cops'ideramos_. que sobre los Ferrocarriles
Nacionales de Mexlco gravitaba una pesada deuda, que
en su casi totalidad se encontraba en poder de inversio-
nistas extranjeros, la’importancia de éstos crece en pro-
porciones mayores aun.

Empresas agricolas. De las 16 empresas dedicadas
a actividades agricolas que figuran en el grupo de “Las
170", la mayoria se encontraba bajo el control de inte-
reses extranjeros. La situacién era la siguiente:

Capital:
millones
Empresas  de pesos %

Total del ramo 16 69.0 100.0
Capital de los EE.UU. 4 46.0 66.7
Capital britanico 9 20.1 28.9
Capital francés 1 0.3 0.3
Suman los 3 paises 14 66.4 95.9

Como puede apreciarse, el capital norteamericano te-
nia una posicion preponderante en esta actividad, ya
que controlaba cuatro empresas con capitales equiva-
lentes al 66.7 por ciento del total, o sea las dos terceras
partes del conjunto. A alguna distancia le seguia el ca-
pital britanico, que dominaba 9 empresas con el 289
por ciento del capital total del ramo; por su parte, el
capital francés casi era inexistente, pues solo controlaba
una empresa con un capital muy reducido, de 300,000
pesos. Faltaria considerar el capital aleman que tenia
una participacion considerable en una empresa cuyo
capital era de 5 millones de pesos. Cabe senalar, por
otra parte, que la mayoria de las companias agricolas
con intervencién de capital extranjero se dedicaban a
actividades de exportacion, tales como la produccién de
caucho y guayule, madera, café, cacao, algodén y vainilla.
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GRUPOS DEL PODER ECONOMICO

El anilisis de la importancia del capital extranjey,
en nuestra economia Nos ha mostrado el gran peso g

ifico que tenian los inversionistas .de tres paises
Inglaterra, los Estados Unidos y Francia. Los capita];s.
tas de estos paises formaban conglomerados de empre.
sas que constituian los mas importantes qﬁgleos del poder
econémico en la época del general Porfirio Diaz. Frente
a ellos se encontraba, a una distancia considerable, ¢
Grupo Mexicano, que controlaba algunas empresas ge.
neralmente de importancia mediana o pequena, y que
en una buena medida se hallaba asociado a los treg
grandes grupos extranjeros. Veamos como estaban for.
mados estos distintos grupos y cual era la importancia
relativa de cada uno de ellos.

El hecho sobresaliente que nos revela el Cuadrg
niimero 3 es la divisién de la economia nacional (re.
presentada por “Las 170”) en dos grandes sectores: e]
mds importante, representado por el capital extranjero
que controlaba el 77 por ciento de los capitales totales
del gran grupo de “Las 170", y otro de mucha menor
importancia, que corresponde al capital mexicano, el
cual controlaba solamente el 23 por ciento del capital
conjunto del grupo de empresas consideradas. De esta
manera queda evidenciada la preponderancia del capi-
tal extranjero en el sector capitalista del pais y, conse-
cuentemente, la pequena significacion del capital mexi-
cano en ese sector.

Un segundo hecho revelador es la preponderancia
del capital norteamericano, que tenia el control del 44
por ciento del capital conjunto de “Las 170", o sea mas
de las dos quintas partes del capital de las sociedades
anénimas que tenian importancia al finalizar el go-
bierno del general Diaz. Si a esa participacion directa
en los negocios, se agrega la inversion indirecta a tra-
ves del control de titulos de la deuda exterior mexicana
y la preponderancia en el comercio exterior del pais,
puede apreciarse la influencia tan grande que los Es-
tados Unidos tenian en el México de principios de siglo.
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CUADRO N°. 3

GRUPOS DEL PODER ECO
NO
EN MEXICO EN IDIO-IBIIMICO

Empresas

Total 170
Capital extranjero 139
Control 130
Participacion 9
Estados Unidos 53
Control 45
Participacion 8
Inglaterra 50
Control 46
Participacion 4
Francia 48
Conrtol a5
Participacion 11
Capital mexicano 54
Control 29
Participacion 25
Gobierno 2
Control 1
Participacion 1
Sector privado 52
Control 28
Participacion 24

Capital:
millones
de pesos e
1,630 100
1,281 71
1,042 63
239° 14°
720 44
459 28
261' lﬁ.
3%0 24
375 23
15* 1*
222 13
206 12
16* 1*
388 23
339 20
49° 3
238 14
230 13.1
8" 0.9*
150 9
108 7
41° 2*

* El dato sobre participacién, en todos los casos, se refiere no al
capital de las empresas involucradas, sino a lo que corresponde a

los inversionistas extranjeros en

dichos capitales. En el caso del

. el dato de control y de participacion se refiere
oo s empresas en las cuales participa

a lo que le corresponde en las
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de mngenemr a la de los Estados Unidos. Esto no op
mertiteerlncapital europeo ejercia cierta accion de contr,,
::::;oe'a la influencia norteamericana en la economia de] |
5 |
pais. importante que se deriva de 5

echo muy
ifr(z;rzo:signadas en nuestro cuadro es la  escasa i,
:iﬁcactén del capital mexicano (el 23 por ciento de |y

: , sobre todo, del representado por 4
g:ft‘;:l;ii:;fgze?g !;)or ciento del total). Este dato es re.
velador del reducido margen que el desarrollo del ¢ |
pitalismo internacional dejoba al surgimiento y forg.
lecimiento de la burguesia mexcana Y de un capitalismg |
nacional. Revela que, en esencia, el capitalismo de ;|
época porfiriana fue un capitalismo m:nportado, suhordi.i
nado a las grandes potencias norteamericanas y europeas

Composicién de los grupos del poder _econémico. Los |
grupos que controlaban la riqueza nacional en 1910-1]!
formaban grandes aglomeraciones de empresas de |
mayor importancia en las distintas ramas de la activi. |
vidad econdmica, que actuaban como bloques de intereses |
comunes, tanto en su posicion frente al gobierno para
obtener concesiones y ventajas de diversa indole, como
frente a los otros blogues rivales. Son muy conocides
los enfrentamientos entre el bloque norteamericano y
el inglés, por ejemplo, en la rama petrolera, en los fe-
rrocarriles, en el control de la mineria, en la electric-
dad y en la banca. Estos fenomenos, por lo demas, no
son sino parte de la dinamica propia de una economis
dominada por organizaciones monopolistas. Por tales ra
zones, reviste gran importancia que tratemos de conocer
con mayor grado de concrecion la forma en que estaban

integrados cada uno de esos grupos del poder econdmico |

en nuestro pais,
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Grupo Norteamericano

Como ya quedé indicado, el Grupo Norteamericano
era el mas importante y ejercia una poderosa influencia
en nuestra economia en la época porfiriana. Veamos
como estaba integrado este poderoso grupo.

GRUPO NORTEAMERICANO
(Principales empresas)

Capital:
millones
de pesos
Bancos
Banco Nacional de México 32.0  Participacion
Banco Central Mexicano 30.0 Participacién
Cia. Bancaria de Fomento y Bienes
Raices 10.6  Participacion
Banco Mexicano de Comercio e In-
dustria 10.0 Participacion
Caja de Préstamos para Ol y F.A. 10.0  Participacion
Banco Territorial e Hipotecario de
México 3.0 Control
Corporacion Bancaria Internacional 5.0  Control
Banco Internacional e Hipotecario 5.0 Control
United States & Mexican Trust Co. 1.0  Control
Banco de Hidalgo 1.0 Control
American Bank, Cd. de México 0.6 Control
American Bank of Torreén 0.1 Control
Agricultura
Intercontinental Rubber Co.
(Guayule y Ganaderfa) 30.0  Control
International Lumber & Development
(Campeche) (Maderas finas y
Caucho) 6.0 Control
German-American Coffee Co. (Chia-
pas) (Café, Frutales, Vainilla) 5.0 EE.UU.-AlL
Yaqui Land and Water Co.
(Agricultura Riego) 5.0 Control
Industria
Cia. Fundidora de Fierro y Acero
de Monterrey 10.0 33%
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NO
UPO NORTEAMERICA. )
(Pcr;iﬁcipa]es empresas) [Continial
Capital:
millones
de pesos
Cia. San Rafael y Anexas, Fabrica _
1
Ciadlencll):sptiial Jabonera de La Laguna gg
Alameda Sugar Rghmng Co. o
Aguila Sugar Refining Co.
Mineria
American Smelting & Refining Co. lﬂeg-g
Greene Cananea Copper Co. 10.0
Cananea Central Copper Co. 9,0
Batopilas Mining Co. 9.0
Mines Company of America 7.5
Guanajuato Reduction and Mines 6'0
San Toy Mining Co. (Stal Eulalia) .0
Mexican Metalurgical Co. 4.
Real del Monte y Pachuca 3.4
Moctezuma Copper Co. (Phelps quge) 3.0
Guanajuato Amalgamated Gold Mines 3.0
Guanajuato Development Co. ) 3.0
Propietary Mines Company of America 3.0
Rio Plata Mining Co. (Chihuahua) 2.0
Pacific Smelting & Mining Co. f g

Maravillas y San Francisco, S. A.

Petréleo
The Mexican Petroleum Co. Ltd. 38.0
Ferrocarriles
Ferrcarriles Nacionales de México 460.0
Ferrocarril Panamericano 10.0
Ferrocarril Sud Pacifico 20.0
Kansas City Mexico and Orient Rail-

way 30.0
Electricidad
Guanajuato Power & Electric 5.0
Central Mexico Light & Power 2.8
Michoacan Power Co. 1.0
The Pachuca Light & Power 4.0
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Participacig,
I-"al'ticipaci(-,n
Control
Control

Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control

Control

Participacitn
Control
Control

Control

Control
Control
Control
Participacion

El examen de la integracién del Grupo Norteameri-
cano nos revela que comprendia una cantidad impor-
tante de las mayores empresas del pais. Se destacan en
los distintos ramos, las siguientes: en mineria, la Ame-
rican Smelting & Refining Co. (con 100 millones de
pesos de capital), la Greene Cananea Copper (60 millo-
nes), la Cananea Central Copper (10 millones), la Ba-
topilas y la Mines Company of America (con 9 millones
cada una); en petréleo controlaba la segunda empresa
en importancia, la Mexican Petroleum (con 38 millo-
nes de capital); en ferrocarriles, ademas de la fuerte
participacion en los Ferrocarriles Nacionales de México,
la mayor del ramo, controlaba al Kansas City (30 mi-
llones de capital), al Ferrocarril Sud Pacifico (20 millo-
nes) y al Ferrocarril Panamericano (10 millones); en la
industria se destaca la participacién en la Fundidora de
Fierro y Acero de Monterrey, la mayor en su ramo, la
participacién en la Cia. San Rafael y Anexas, la mas
importante fabrica de papel del pais, el control de la
central azucarera Alameda Sugar Refining y la partici-
pacién en la Industrial Jabonera de La Laguna; en el
ramo bancario, el Grupo Norteamericano tenia partici-
pacién en los dos Bancos de Depésito mayores, el Banco
Nacional de México y el Banco Central Mexicano; con-
trolaba ademas dos bancos hipotecarios y otras cinco
instituciones financieras mas. En la generacion de elec-
tricidad, aunque sin llegar a tener la relevancia del
Grupo Britanico, controlaba, sin embargo, tres empresas
de alguna importancia y participaba en una mas. Fi-
nalmente, en la actividad agropecuaria el grupo de los
Estados Unidos tenia gran importancia, ya que contro-
laba cuatro empresas, entre las que figuraban la Inter-
continental Rubber Co., la de mayor tamaio en el ramo,
que operaba con un capital de 30 millones de pesos y
se dedicaba a la explotacion de guayule en una exten-
sion de 809,700 hectareas en el norte del pais. Esta em-
presa manejaba en arrendamiento también el Rancho
Cedros, que disponia de alrededor de 810,000 hectareas.
Otras empresas norteamericanas controlaban mas de 5

millones de hectareas.
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Grupo Britdnico

ital britanico formaba el segundo grupo de
podEt:elr c:::l:n'u’:mico en el México de 1910-1911, correspon.
diéndole, como ya se indicd anteriormente, alrededor de

tal de “Las 170" sociedades andni.

cuarta parte del capi , ) la
11:135 méspimportantes del pais. La integracion de este

grupo era la siguiente:

GRUPO BRITANICO
(Principales empresas)

Capital:

millones

de pesos
Ferrocarriles
Cia Ferrocarrilera Mexicana Ltd. 56.8 Control
Ferrocarril Interoceanico de México 40.0 Control
Mexico North Western Railway Co. 15.0 Control
Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd. 9.7 Control
Ferrocarriles Nacionales de México 460.0 Participacion
Electricidad
Mexican Light & Power Co. 25.0 Control
The Mexico Tramways Co. 20.0 Control
Mexican Northern Power Co. 15.0 Control
Mexico Electric Tramways Ltd. 9.7 Control
Monterrey Railway Light & Power Co. 5.0 Control
The Pachuca Light & Power Co. 4.0 Control
The Veracruz Electric Light, Power &

Traction, Ltd. 3.9 Control
Tampmo. Elcetric Light, Power &
Traction 2.4  Control

Mexican Fuel & Power Co. Ltd. 1.0 Control

Puebla Tramway, Light & Power Co.
68

de servicios telefonicos y telegraficos, y ex.

. GRUPO BRITANICO
(Principales empresas) [Continiia]

Petrdleo.

Mexican Eagle Oil Co. Ltd.
Eagle Oil Transport Co. Ltd.

Mineria y Metalurgia

Santa Gertrudis Co, Ltd. (Pachuca)
El Oro Mining & Railway Ltd.

San Francisco del Oro Mining (Parral)
Batopilas Mining & Smelting Co.

The Mazapil Copper Co. Ltd.

Mexico Mines of El Oro, Ltd.
Mexican Mining & Industrial Corp.

Bancos

Banco de Londres y México
British & Mexican Trust Co. Ltd.
Banco de Montreal (Sucursal)
Banco Canadiense de Comercio

Industria

Mexican National Packing Co. Ltd.
Salinas de México, Ltd.

Santa Gertrudis Jute Mill Co. Ltd.
The Pacific Salt Co. Ltd.

Cia. Linera de México

Agricultura

Guayule Rubber Co. Ltd.

Lower California Development Co.
Lard Co. of Chiapas, Ltd.
California (México) Land Co. Ltd.
Chiapas Zone Exploration Co. Ltd.
Mexican Cotton Estates of Tlahualilo
Soconusco Rubber Plantations
Filisola Rubber and Produce Estates
Mexican Mahogany & Rubber Corp
Veracruz Land & Cattle

Capital:
millones
de pesos

8
[ = =]

[

o DO B O =
. . . . . . .
oo Oareon

X}
e
© en

O = s O 0
oo o

Rl CRCR SR CR PR
IO O e ©

Control
Control

Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control

Participacion

Control
Control
Control

Control
Control
Control
Control
Control
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Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
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ial oel:lu%?ng: nl:)mtenia participacién digna de tomarse
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cada uno de los renglones importantes eran las sigvientes;

les. Cuatro compaiias ferroviarias ESt&_ban
conﬂec:;a?:smpor capitales britﬁnicps. entli‘ttadlas que flgu.
raban la Cia. Ferrocarrilera Mexicana » COn capita]
de 56,8 millones de pesos, y 1a segunda en importancia
del pais, y el Ferrocarril Interoceanico de Mexlc?. con
40 millones, y la tercer empresa ferrovnal:@ de! pais. Los
capitales britanicos también tenian pa.rtlcnpamén' en log
Ferrocarriles Nacionales de México, aunque principal.
mente como poseedores de deuda ferrocgrnlera, Ya que
su control de acciones era de escasa cuantia.

Electricidad. Como quedd ya indicado, el capita]

britanico era el mas importante en el ramo de la electrj..

cidad y transporte eléctrico urbano, correspondiéndole
el control de nueve empresas con capitales globales de
85 millones de pesos. Entre esas empresas figuraban las
cinco mayores del ramo, destacandose la Mexican Light
and Power, con 25 millones, la México Tramways, con
20, y la Mexican Norther Power, con 15 millones de

pesos.

Petréleo. También en el ramo petrolero el capital
briténico tenia preponderancia, ya que controlaba a la
mayor empresa, la Mexican Eagle Oil Co. Ltd., cuyo
capital era de 50 millones de pesos. Ademas, estaba bajo
su control la Eagle Oil Transport Co. (9 millones de
pesos de capital), que se dedicaba al transporte del pe-
tréleo producido por la Mexican Eagle Qil, de la cual era

Mineria y Metalurgia. En la produccién minera, los
capitales britanicos controlaban 10 empresas, con capita-
les conjuntos de 41 millones de pesos, entre las que se
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gestacaban dos: la _Santa Gertrudis Co. (Pachuca) con
14.6 millones de capital, y tercera en importancia en el
ramo, ¥ 13 El Oro Minin and Railways Ltd, con 11.2

millones de capital y cuarta en importancia en la indus-
tria minera del pais.

Bancos. Las inversiones britanicas en el ramo ban-
cario comprendian el control de cuatro bancos (dos de
los cuales eran sucursales de instituciones con sede en el
Canada, el Banco de Montreal y el Banco Canadiense
de Comercio) y una importante participacién en el Ban-
co de Londres y Mexico. Este ultimo fue el primer banco
de emision que se establecié en México (en 1864 bajo el
gobierno de Maximiliano) y en sus origenes era total-
mente inglés. Como se ve, el capital britanico tenia
una posicion de segunda importancia en el ramo banca-
rio, encontrandose desde luego a una gran distancia del
capitﬂl franceés.

Industria. Los intereses britanicos en las activida-
des industriales tenian menos importancia ain que en
el ramo bancario. Aunque controlaban 6 empresas, so-
lamente tres tenian significacién, operando en la rama
alimenticia y en la textil. Las empresas inglesas mas im-
portantes eran la Mexican National Packing (original-
mente de propiedad norteamericana), la Salinas de Méxi-
co Ltd. y la Santa Gertrudis Jute Mill Co.

Agricultura. Distintas actividades agricolas, ganade-
ras y forestales habian atraido el interes de los in-
versionistas ingleses, que para 1910-1911 habian logrado
convertirse en los principales latifundistas del pais. La
superficie total bajo su control ascendia por lo menos a 9.5
millones de hectdreas, especialmente en Baja California,
Chihuahua, Sonora, Chiapas y Veracruz. Sus explotacio-
nes comprendian el cultivo del algodon, caucho, ma-
deras preciosas y ganaderia. Entre las empresas mas
importantes se destacaban la Guayule Rubber, con 3.9 mi-
llones de pesos de capital, la Lower California Develop-
ment Co., con 3.4, y la Land Co. of Chiapas, con 3.1.
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Grupo Francés
es francesas en “Las 170" ascendiap
que las f:otl::aba len el terce,
jnversionistas en la econom;

lugar afﬁﬁi;ﬁ%ﬁdole el 13 por ciento de los c::i
[;fgctotaies de “Las 170”. En general, el cap1ta1. ff‘ancés
se encontraba fuertemente concentrado en las actividadey
bancarias, en la Industria y en el Comerclg.

Las empresas mas importantes que formaban egt,

grupo, eran las siguientes:

Las inversion
912 millones de pesos, lo

GRUPO FRANCES
(Principales empresas)

GRUPO FRANCES
(Principales empresas) [Continia]

Capital:
millones
de pesos
Bancos
Control
Banco Nacional de México 32.0 70.3%
Banco Central Mexicano 30.0 60.0%
Banco Inmobiliario Mexicano 7.5 70.0%
Banco de Guanajuato 3.0 50.0%
Societé Fin. pour 'Industrie 1.9 Control
Banco de Londres y México 21.5 46.0%
Banco Peninsular Mexicano 16.5 34.4%
Banking Co. of Paris y Mexico Control
Scherer-Limantour Control
Banco de Jalisco 6.0 Control
Banco Hipotecario de Crédito Terri-
torial 5.0 Gte. y 1 Cons.
Crédito Inmobiliario Mexicano 2.0 70.0%
Participacién
Banco del Estado de México 3.0 37.0%
c;:a de Prégtamos 10.0 1 Consejero
Cia. Bancaria de Fomento y Bienes 10.6 2 Consejeros
Raices
Mexican Bank of Commerce and Ind. 10.0 1 Consejero

12

Capital:
millones
de pesos
Industria
. Industrial de Orizaba 15.0
gli: Fundidora de Fierro y Acero de Sontzal
Monterrey 10.0 60.0%
Cia. de San Rafael y Anexas, Fabrica
de Papel 7.5  Control
Cia. Manufacturera “Buen Tono"” 6.5 Control
Cia. Industrial de Atlixco 6.0 Control
Cia. Industrial Manufacturera 4.3 Control
Cia. Industrial de San Antonio Abad 3.5 Fr.-Hisp.
Cfa. Industrial Veracruzana 3.4 Control
Cfa. Nacional Mex. de Dinamita y Ex-
plosivos 34 175.0%
Cia. Ind. San Ildefonso, Tej. Lana 3.0 Control
Clemente Jacques 2.0 Control
Cerveceria Moctezuma 2.0 Control
Cia. Cigarrera Mexicana 1.6 Fr.-Hisp.
Cia. La Perfeccionada 1.0 Control
Cfa. Industrial La Abeja 0.5 Control
Mineria
Boleo (Compagnie du) 4.6 Control
The Dos Estrellas, S. A. Mining Co. 0.3 Control
Comercio
El Palacio de Hierro Control
El Puerto de Liverpool Control
El Centro Mercantil Control
La Francia Maritima Control
Paris Londres Control
Al Puerto de Veracruz Control

Las empresas mas importantes de capital franceés,

eran las siguientes:

Bancos.

Mas de la mitad de las inversiones fran-

cesas se encontraban colocadas en instituciones banca-
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Entre los bancos que est,
millones C}e sgese{:féontraban los tres de may:,
ot ecional de México, Banco Centry
impqrtancia.Banco de Londres ¥ México. E_ primero g,
Mexicano ¥ © el nicleo del sistema bancario mexican,
ellos constitula - aba las funciones de Banco Centra] |
ya que desempen de corresponderle la mayor prodyc.

demas i :
cp'mod:ﬂ'a aemisién de billetes, €rad el agente financier,
cion

: et la contratacion de ep.
del gobierno, 1_nterV1(r:eir:ldtgrie£es) oh ¢l serviclo de Ta
préstitos ege;w;ﬁanciamie“m gubernamental.

Deuda, ¥ del control de los tres mayores Bancos dg)
.Ademas‘t | francés dominaba también al Banco Penip,
pais, el cap! :no (Yucatan), que era el de mayor impqr.
b Nie:;:; de la ciudad de México, a algunos Bancog
tancia Ju¢ < instituciones financieras y Bancos menores
lrupoteca_rmié-l Participaba ademas en varias instituciones
de P’°‘-’;§°dgdica das al fomento de la agricultura y de
1f);lrnnct::lrtlo al comercio y 2 la :mdustria, como la Caja
de Préstamos y el Banco Mexicano de (;omercm e In.
dustria. De esta manera, el capital frances era el factor
: i rivadas y publicas de Iy
determinante de las finanzas p

Nacién.

Industria. Las actividades inc_iustriales _constiFuian
el segundo renglon de importancia de las inversiones
francesas, ya que alcanzaban 70 millones de pesos. Con
estas inversiones, los franceses ocupaban el primer lugar
en la inversion industrial del pais. Estaban bajo el con-
trol ocho empresas importantes del ramo textil, entre lag
que destacaban la Cia. Industrial de Orizaba, la Cia. In-
dustrial de Atlixco y la Cia. Industrial Manufacturera,
En la industria de cigarrillos, controlaba el “Buen Tono”
y la Cfa. Cigarrera Mexicana. En la del Hierro y Acero,
era accionista principal de la Cia. Fundidora de Fierro
y Acero de Monterrey, la méas importante de la Ameérica
Latina en su ramo, en aquella época. En la del papel,
controlaba a la Cia. de San Rafael y Anexas, la mas im-
portante del pais. En la de cerveza, le pertenecia la
Cerveceria Moctezuma, de Orizaba. En la de alimentos,
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clemente Jacques y Cia. y, finalmente, tenia el control
de la Cia. Nacional Mexicana de Dinamita y Explosivos,
la unica del pais dedicada a la produccién de explosivos.

Comercio. Los grandes establecimientos comerciales
de la época porfiriana eran casi en su totalidad de pro-
jedad francesa. Entre ellos se encontraban El Palacio
de Hierro, El Puerto de Liverpool, El Centro Mercantil,
La Francia Maritima, Al Puerto de Veracruz y Paris
Londres.

Mineria y Metalurgia. Soélo una empresa importante
estaba bajo el control del capital francés, la Cia. Boleo,
que producia cobre en Santa Rosalia, Baja California,
con un capital de 4.6 millones de pesos. Otra empresa
francesa era The Dos Estrellas, S. A., pero su capital era
apenas de 300,000 pesos.

Grupo Mexicano

La participacion del capital mexicano en “Las 170"
sociedades andénimas mas importantes del pais en 1910-
1911, como quedé indicado con anterioridad, era de mu-
cha menor importancia que la que correspondia al ca-
pital extranjero. Ascendia a 388 millones de pesos, que
representaban solamente el 23 por ciento del capital con-
junto de “Las 170". El capital mexicano se componia de
dos sectores, el formado por el gobierno, y el constituido
por el sector privado mexicano. Las empresas mas im-
portantes que componian el Grupo Mexicano eran las
siguientes:

GRUPO MEXICANO
(Principales empresas)

Capital:
millones
Giro de pesos
Ferrocarriles Nacionales de

México FF.CC. 460.0 Control-Gob.
Ferrocarriles Unidos de
Yucatan FF.CC. 23.0 Control
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GRUPO MEXICANO

(Principales empresas) [Continia]

Cia. Hidro-Eléctrica e Irri-
gadora de Chapala

Cia. Exp. de Pulque

Cia. Fund. de F. y A. de
Monterrey

Ferrocarril Panamericano

Banco Mex. de Comercio e
Industria

Caja de Préstamos parsa
0. 1. y F. Agric.

Batopilas Mining Co.

Banco Oriental de México,
Puebla

Cia. San Rafael y Anexas

Cfa. Manufacturera “El
Buen Tono”

Cia. Ind. Jabonera de La
Laguna

Banco de Jalisco

Cia. Industrial de Atlixco

Banco de La Laguna

Banco Int. e Hip. de Méx.

Banco Min. de Chihuahua

Banco Hipotecario de Cré-
dito Territorial Mexicano

Cia. Metaltr. de Torredn

Banco del Estado de Méx.

Banco Mercantil de Ver.

Banco de Guanajuato

Banco Mercantil de Mon-
terrey

Banco de Tamaulipas

Cfa. Maderera de la Sierra
de Durango

Banco de Durango

Banco de Nuevo Leén

Almacenes Gen. de Dep. de
México y Veracruz

Cia. Industrial El Porvenir
y Anexas
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Capital:

millones
Giro de pesos
Electricidad 14.0
Comercio 11.6
Ind. H. y A. 10.0
FF.CC. 10.0
Banco 10.0
Banco 10.0
Minerfia 9.0
Banco 8.0
Industria 7.0
Industria 6.5
Industria 6.0
Banco 6.0
Industria 6.0
Banco 6.0
Banco 5.0
Banco 5.0
Banco 5.0
Min. y Met. 5.0
Banco 3.0
Banco 3.0
Banco 3.0
Banco 2.5
Banco 2.5
Madera 2.3
Banco 2.0
Banco 2.0
Aux. Créd. 2.0
Industria 2.0

Control
Control

Participacig,
Participacigy

Participacigy

Participacigy
Participaciﬁn

Control
Participacigp

Participacign

Control
Control
Participacién
Participacién
Participacién
Control

Participacién
Control
Participacion
Control
Participacién

Control
Control

Control
Control
Control
Control

Control

GRUPO MEXICANO
(Principales empresas) [Continia]

Capital:
) millones
Giro de pesos
Banco Hipot. y Agric. del
Pacifico . Banco 2.0 Participacién
panco de Coahuila Banco 1.6 Control
Banco Occidental Mexicano Banco 1.5 Participacién
Maravillas y Sn. Francisco Mineria 1.2 Participacién
Banco de Zacatecas Banco 1.0 Control
Banco de Tabasco Banco 1.0 Control
Banco de Hidalgo Banco 1.0 Participacién
Banco de Morelos Banco 1.0 Control
Banco de Querétaro Banco 1.0 Control
Banco de Aguascalientes Banco 0.6 Participacién
panco Refac. de Michoacin Banco 0.6 Control
Banco de Guerrero Banco 0.5 Control
Cia. Agric. Xico y Anexas Agricultura 0.3 Control
Cfa. Compresora de Algdn. Industria 0.4 Control
Banco Com. Refaccionario Banco 0.2 Control
San Rafael y Anexas Mineria 0.1 Control
Cfa. Guayulera de Torreén Agricultura  0.04 Control
Cfa. Banc. de Fom. de Bie-
nes Raifes de México Banco 10.6 Control
Cerveceria Cuauhtémoc Industria 2.0 Control
La Tabacalera Mexicana Industria 2.0 Participacion

Gobierno. La inversion gubernamental constituia el
nicleo mas importante del capital mexicano, correspon-
diéndole 238 millones de pesos, equivalentes al 14 por
ciento del capital global de “Las 170". Estas inversiones
se concentran en una empresa, Ferrocarriles Nacionales
de México, que absorbia 230.1 millones de pesos, es de-
cir, la casi totalidad de las inversiones gubernamentales
en las sociedades anénimas del pais. El gobierno partici-
paba ademas con el 33 por ciento del capital de la empre-
sa bancaria “Caja de Préstamos para Irrigacion y Fomen-
to de la Agricultura”, cuyo capital ascendia a 10 millones
de pesos. Esta tultima empresa estaba controlada por
intereses norteamericanos, mexicanos y franceses.
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Sector pﬂvado mexicano. La inverf;im tota'l’ de log
inversionistas privados me?;icanos eni: “Laa 170 alcan,
in monto de 150 millones de pesos, que repp,
zab:l b‘;‘; apenas el 9 por ciento del capital total de eg,
seni:dades anénimas. A diferencia de lo que sucedia ¢,
i: inversiones del gobierno y a Pesar de su reducig,
cuantia, las inversiones privadas mexxcangs es.tat.’an Muy
diversificadas, comprendiendo empresas de distintos r,,
mos, aunque en general de importancia secundaria, Las
Prin'cipales empresas queé formaban este sector eran |y,

siguientes:

_ Los inversionistas mexicanos controlaban
Ba:;snf‘o:on un capital conjunto de 445 millones g,
pesos, y tenian participaciones generalmente de escag,
cuantia en otros 13 Bancos, Cu}'OS.CE{pltales ascendian
a 30 millones de pesos. Entre los mas importantes sobre
los que dominaba, sobresalian el Banco Oriental Meyi.
cano, de Puebla, con 8 millones de capital, el 'Banco de
Jalisco (con socios franceses), capital de 6 millones, ¢
Banco Minero de Chihuahua, con 5, ¥ el Banco Mer.
cantil de Veracruz, con 5 millones de pesos. Entre los
Bancos en que habia participacion minoritaria de capital
mexicano merecen ser citados el Banco Mexicano de
Comercio e Industria, 1a Caja de Préstamos para Obras
de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, el Banco de
La Laguna, y el Banco Internacional e Hipotecari
de Meéxico.

Ferrocarriles. De las 10 empresas ferroviarias que
operaban en México, el sector privado mexicano con-
trolaba una, Ferrocarriles Unidos de Yucatan, cuyo ca
pital ascendia a 23 millones de pesos. Esta era la in
version de mayor importancia de los capitalistas privados
nacionales, y por si sola representaba el 15 por cienk
de la inversion total privada mexicana. Ademas de esi
inversion, participaba en el Ferrocarril Panamericano,
cuyo capital era de 10 millones de pesos. Esta empres:
fue adquirida por los Ferrocarriles Nacionales de Meéxk
co en 1911 y, en consecuencia, desapareci6 de ella i
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inversion privada nacional, am

gubernamental. pliandose en cambio la

Electricidad. Una empresa de cierta importancia es-
taba controlada por empresarios mexicanos, la Cia. Hi.
dro-Eléctrica e Irrigadora de Chapala, cuyo capitai era
de 11.6 millones de pesos. Los accionistas de esta em-
presa, entre los que figuraba don Fernando Pimentel
y Fagoaga, su presidente, habian adquirido los bienes
de una empresa extranjera, la Guadalajara Tramways
Light and Power Co., propiedades que sirvieron de base
para la fundacion de la Chapala, en el afio de 1909,

Comercio. Seguia en importancia la inversién pri-
vada mexicana en actividades comerciales, las que se
concentraban en la Cia. Expendedora de Pulque, cuyo
capital ascendia a 11.6 millones de pesos. Esta empresa
tenia el monopolio de la venta de pulque en la ciudad
de México y otras ciudades importantes como Puebla
y Pachuca. El presidente de esta compania era don
Fernando Pimentel y Fagoaga.

Industria. Las inversiones privadas mexicanas te-
nian alguna relevancia en las actividades industriales,
ya que controlaban cuatro empresas cuyos capitales glo-
bales ascendian a 10.4 millones de pesos, ademas de
participar en otras cinco. De las empresas controladas,
solamente dos tenian importancia, la Cia. Industrial
Jabonera de La Laguna y la Cerveceria Cuauhtémoc.
En cuanto a las companias en las que habia participa-
cion minoritaria de inversionistas mexicanos, pueden
citarse la Cia. San Rafael y Anexas (papel), la Manu-
facturera del Buen Tono (cigarrillos), la Cia. Industrial
de Atlixco (textil), y la Tabacalera Mexicana (ciga-
rrillos).

Mineria. Para principios del presente siglo, la in-
version privada mexicana en la actividad minera era
practicamente inexistente. Controlaba dos empresas, de
las cuales solamente la Cia. Metalurgica de Torreon
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. resa disponia de un capita]

tenia irqportﬂn";: ;Ees;:s e;nlzontaba con una planta g,
beneficio ¥ Coahuila. Debe hacerse notar que aunque
en Torreozln_ﬁa era presidida por un mexicano, el sefigr
o comﬁ dero, figuraban en su consejo y €n Su cuerp,
e ios extranjeros, incluyendo al gerente. Ey
tecm:o :alf; participacién en otras empresas, ésta s
fimta?na a cuatro compaiias, siendo las mas importa.
ml] Batopilas Mining Co. ¥ la Marawllas. y San Fran.
'g:coa 3 E (Compaiiia Minera y Beneficiadora). I

primera estaba controlada por inversionistas norteame.
ricanos y en su Co

nsejo de Administracion figuraba yn
mexicano solamente, el Lic. Luis Elguero.

i De las 16 sociedades andnimas que
o 2 s 10, mingune staba con
lada por inversionistas mexicanos, partxclpandq sola-
mente en dos empresas. Estas empresas disponian de
un capital conjunto de solamente 2.6 millones de pesos,
que representaban apenas el 3 por ciento del capital
global de las 16. De ellas solamente una tenia impor-
tancia, la Cia. Maderera de la Sierra de Durango, cuyo
capital ascendia a 2.3 millones de pesos. En. esta em-
presa también habia capital extranjero, de origen fran-
cés. La compaiiia explotaba bosques de Durango que
tenian una extension de 287,000 hectareas.

La verdadera importancia de la inversion nacional
en el sector agricola no se limitaba, sin embargo, a
esta escasa participacion en las sociedades andnimas
que se dedicaban a esta actividad; su importancia era
mucho mayor en el conjunto de las actividades agro-
pecuarias y forestales del pais, solamente que el grueso
de sus inversiones se encontraba en las “Haciendas”,
que eran en general propiedades personales o fami-
liares.

Como puede apreciarse por el analisis anterior, la
importancia del capital privado mexicano en el sector
capitalista del pais, o sea, en el que esencialmente adop-
taba la forma de sociedades anénimas, era bastante
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reducida. De las empresas que se encontraban bajo su
control, solamente tres rebasaban los 10 millones de

sos de capital, siendo empresas que operaban en los fe-
rrocarriles (1), en la electricidad(1) y en la venta de pul-
que(1). La mayor de ellas era Ferrocarriles Unidos de
Yucatan, cuyo capital ascendia a 23 millones de pesos.
Cabe indicar que en esta empresa existia una deuda
de 8.3 millones de pesos, que se encontraba totalmente
en manos de inversionistas extranjeros, lo que reducia
sustancialmente la importancia del capital mexicano en
esa empresa.

GOBIERNO Y BURGUESIA MEXICANA
AL SERVICIO DEL CAPITAL EXTRANJERO

En el proceso de penetracion del capital extranjero
en nuestro pais durante la época porfirista, el gobierno
Mexicano se convirtio en un decidido auspiciador de
los intereses extranjeros, y la burguesia mexicana que-
d6 subordinada a esos mismos intereses. Este proceso
se manifestd no solamente en la escasa participacion
gubernamental y privada en los negocios, sino muy es-
pecialmente en el hecho de que tanto el uno como la
otra jugaron un papel de socios menores, y aun de pres-
tanombres, en las principales empresas del pais que
estaban manejadas por el capital extranjero. Las infor-
maciones y datos que hemos logrado obtener demues-
tran hasta la evidencia el papel subordinado que juga-
ron altos funcionarios gubernamentales y miembros
destacados de la burguesia mexicana respecto al capital
extranjero, asi como el escaso desarrollo de esta ultima.
Veamos algunos casos sobresalientes.

Enrique C. Creel,* Ministro de Relaciones Exteriores.
Presidente, Banco Central Mex., de control frances.
Pres. y Cons.,, Cia. Mex. de Pet. El Aguila, inglesa.
Consejero, Kansas City Mex. y Orient Ry, EE.UU.
Pres. y Cons.,, Banco Hipotecario de C. Refacc., Mex.-

francés.
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Consejero,
Consejero,
Latifundista.

Banco Mercantil de Mopterrgy, mexicap,
Banco Nacional Refaccionario, MexXican,

General Manuel Gonzdlez Cosio, Ministro de Guerra y Marinq

idente, Banco de Lond. y Méxicg. control franeg,
?her:::e r;- EC.. Cia. Manuf. “Buen Tono", control francé:

Guillermo de Landa y Escandon,® Gobernador del Distrito Feq

. Cia. Mex. de Pet. El Aguila, inglesa,

gﬂﬁ;’:ﬁ:ﬁ Banco Mex. de Com. e Industria, EE.Uy .
Al.-Fr.

Consejero, Pan American Co., propiedad norteame.
ricana. i

Consejero, Sta. Gertrudis Jute Mill, inglesa.

Consejero, Mexico Mines of El Oro, inglesa.

Chairman, The Dos Estrellas, S. A., francesa.

Lic. Roberto Nunez, Sub-Secretario de Hacienda.

Consejero, Banco Nac. de México, control francés

Vice-Pres., San Rafael y Anexas, Fabrica de Papel,
control franceés.

Consejero, Caja de Préstamos O.1L.yF A, EEUU.
Meéx.-Fr.

Consejero, Cia. Manui. “Buen Tono", control francés

Consejero, Cia. de Luz y F. de Pachuca, control
inglés.

Rosendo Pineda,* Sub-Secretario de Relaciones Exteriores.

Consejero, Banco de Londres y México, control franp-
cés e inglés.

Consejero, Pan American Co., control EE UU.

Consejero, Pan American Railway, control EE.UU.

Presidente del Congreso en 1898 y en 1906.

Sebastiin Camacho, Senador de la Republica.

Presidente, Banco Nac. de México, control francés,
Vice-Pres., Mexican Telegraph Co., control EE.UU.
Vice-Pres.,

Mexican National Packing, control inglés.

Representante del F.F. Central y del F.F de Sonora.

Pablo Escandén, Gobernador del Estado de Morelos.

COIqueI‘O Banco Nac de Meéxic p

c 2 ! * 0, control frances.
onsejero, Ferrocarril Mexi ' i

Co jer , cano, control lnglés.

Vera Cruz Terminal, control inglés.

Latifundista y duefio de ingenios en Morelos.

Lic. Pablo Macedo,® Presidente del Congreso en 1907 y 1910

Vice.-Pres., C. Banco Nac. de México, con :
Consejero, Mex. Light and Power, cnntrgoirfgﬂ{rg::
Consejero, Pan American Co., control EEUU. .
Consejero, Paln Am. Railway Co,, control EE UU
Consejero  Caja de Prést. Ol y FA. EEUU -Mex

francés. o )
Vice-Pres., Cia. Banc. de Fom. BR., Méx.-francesa.
Consejero, Cia. Fund. de F. A. de Mont., Fr.-EE.UU -

Meéxico. o
Consejero, Cia. Manuf. “El Buen Tono", cont. fran
Consejero, Cia. de Luz y Fuerza, Pachuca, Ing.-Can.
Socio, Companias Deslindadoras Extranjeras. .
Jefe del Despacho de Abogados Pacho Macedo.
Latifundista.

Lic. Joaquin D. Casasus,* Presidente del Cong. en 1895 v 1903.

Consejero, Banco Central Mexicano, control frances.
Consejero, Southern Pacific Railway, control EE UU
Presidente, Cia. Carbonifera de Aguijita.

Jefe del Despacho de Abogados Joaquin D. Casasus.
Socio, Compafiias Deslindadoras Extranjeras.
Latifundista.

Lic. Pablo Martinez del Rio, Presidente del Cong. en 1901 y 1905.

Socio, The Mexican Herald.
Socio, Scherer-Limantour.
Socio y Abogado, Compaiiias Deslindadoras.

Jefe del Despacho de Abogados Pablo Martinez del Rio.
Latifundista.

Ing. Gabriel Mancera, Presidente del Congreso en 1904 y 1906

Consejero, Banco Nac. de Meéxico, control frances.
Vice-Chmn., Ferrocarriles Nacionales de México.

Familiares de altos funcionarios del Gobierno.

Tte. Cor. Porfirio Diaz Jr., hijo del General P. Dhaz.

Consejero, Pan American Railway Co., cont. EEUU
Consejero, Cia. Manuf. “El Buen Tono", cont. tra:}.
Consejero, Banco Internacional e Hipotecario de Mé-

xico, control EE.UU.

Julio I. Limantour, hermano del Ministro de Hacienda.

Socio, Scherer-Limantour, muy influyente en
Finanzas.
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Consejero,

Lic Rodolfo Reye

Banco Internacional e Hipotecario de Me.
xico, control EE.UU.

s, hijo del Gobernador de Nuevo Legn

General Rodolfo Reyes.
Jete del Despacho de Abogados Rodolfo Reyes, al servieig

Lic. Luis Elguero.

de la oligarquia.

Representantes de la burguesia mexicana.

Chairman, Ferrocarriles Nac. de México, Gob.-Cyp
Extranjero. )

Consejero, Cia. Mex. de Petr. El Aguila, cont. ingl¢

Consejero, Banco Nac. de México, control frances

Presidente, Caja de Prést Ol y F.A, cont. EEUY.
Méx.-Fran.

Vice-Pres.. Cia Banco Hipotecario y Prést., contrg

extranjero.

Fernando Pimentel y Fagoaga.®

Presidente, Cia. Hidro-Eléct. Chapala, mexicana.

Presidente, Cia. Expendedora de Pulque, mexicana,

Consejero, Banco Central Mex,, cont. Fr.-AlL-EE.UU.

Consejero, Cia. Mex. de Petr. El Aguila, britanica.

Conse)ero, Banco Peninsular Mexicano, mexicano,

Vice-Chmn., Cia. Fundidora F. A. Monterrey, EEUU.-
Esp.-Méx.

Consejero, Caja de Préstamos O.I. y F.A, EE.UU.-
Méx.-Fran.

Consejero, Cia. San Rafael y Anexas, control francés.

Consejero, Cia. Ind. de Atlixco, control francés.

Presidente, Cia. Bancaria de Fom. y Bienes Raices.

Presidente, Cia. Mad. Sierra Durango, Méx.-Fran.-
Esp.

Consejero, Banco del Estado de México, Al.-Fran.-

Meéx.

* Miembro del grupo de los “Cientificos".

A los casos anteriores habria que agregar un buen
numero de gobernadores de los Estados, miembros del
C_ongres-o y representantes de la burguesia, que parti-
cipaban en empresas extranjeras y que tenian también
Inversiones en negocios bancarios, industriales, mine-
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o5, comerciales, etc,, a la vez que eran grandes latifun.
distas. Cabria mencionar entre ellos a Luis Terrazas,
gran latifundista y gobernador de Chihuahua, que te-
nia inversiones en algunos Bancos e industrias, y a
Olegario Molina (del grupo de los “cientificos”), Mi-
nistro de Fomento y en un tiempo gobernador del Esta-
do de Yucatan, que ademas de ser un gran latifundista

controlar la produccién henequenera y su comercio
con el exterior, poseia inversiones en ferrocarriles y en
otros ramaos.

Este es el panorama que presentaba la economia
nacional en lo que hace al dominio de los monopolios
internacionales. Ese panorama se presentaba aun mas
serio desde el punto de vista de la dependencia, si con-
sideramos la Deuda Exterior, que registr6 un aumento
de grandes proporciones durante el porfiriato, deuda
que favorecio al capital extranjero y que constituia una
enorme carga financiera que gravitaba sobre el pais.
Veamos las cifras mas relevantes de dicha deuda, to-
madas fundamentalmente de dos obras: la de Jan Ba-
zant y la de Cosio Villegas, ya citadas en el curso de
este trabajo.

La Deuda Exterior

Durante los anos aciagos de mediados del siglo y los
de la intervencion francesa, la Deuda Exterior de Mexico
se incrementd sustancialmente, en lo fundamental por
los grandes empréstitos contratados por Maximiliano en
Europa. Al triunfo de la Republica, el gobierno juarista
se preocupd por depurar la Deuda Exterior y determinar
su monto, ya que ello era condicion indispensable para
restablecer el crédito del pais, y también porque era
necesario repudiar la deuda del Imperio que se habia
contraido no para resolver problemas del pais, sino, por
el contrario, para imponerle un gobierno extranjero. Con
este fin, se procedié al penoso trabajo de analizar uno
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EXICO EN 1010-1911

[Continiia]

LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE M

Capital-:

Fecha
Fundacién

millones
de pesos

Nacionalidad

Giro

Nombre

Electricidad
Banco
FF.CC.

Mineria
Agricultura
Mineria
Banco

Agricultura

Mineria
Industria

cana del Este

rredn

onario

y Anexas, S. A.

de Ojo de Agua Grande
exicana, Ltd.

Anglo-M

» 8. A. Mining Co.
Comercial Refacci

Propietary Exploration Co. Ltd.
y Anexas, S. A.

ompresora de Algodén, S. A.

Cia. Agricola Xico

Ferrocarrilera Mexi

The Dos Estrellas
Agricola Francesa

Cia. Eléctrica

Banco

San Rafael
American Bank of To

Mexican
Cia. C
Cia.

1907
1911
1898
1905
1908
7. 1902
1874
1801

161
162.
63
164
1685
166
16

Estadunidense.
Briténica.

Alemana.
Espaiiola.

Mexicana.

f—
—
—
=

G.B
F.
AL.
ESP.

Simbolos: M.
EE.UU.

uno los compromisos internacionales del pais, habién-
dose 1legado a los siguientes resultados:

DEUDA PUBLICA DE MEXICO, JULIO DE 1867

Pesos

Deuda exiranjera.

A Inllnserra 73.645,067.00
A Espana 7.766.211.00
De la intervencion:

Imperial 281.656,528.00

Republicana 12.425,450.00

Total, Deuda extranjera 375.493,256.00

Deuda interior:

Flotante 338,000.00

Consolidada 78.331,604.00

Total, Deuda interior 78.669,604.00
454.162,860.00

Gran total, Deuda publica

Como puede verse, de una Deuda Exterior de alre-
dedor de 40 millones de pesos en la primera década
de la vida independiente de nuestro pais, para el triun-
fo de la Republica se habia pasado a una carga casi
diez veces mayor, correspondiendo mas de sus dos ter-
ceras partes a las obligaciones incurridas por el Impe-
rio de Maximiliano.

Para comprender la pesada carga que hubiera re-
presentado para el pais reconocer esta enorme deuda
exterior, debemos indicar que los ingresos totales del
gobierno Federal en el ano fiscal de 1867-1868 apenas
alcanzaban la suma de 18.5 millones de pesos.

Ahora bien, como una elevada proporcion de la Deu-
da Exterior se habia originado en los compromisos con-
traido por Maximiliano, y otras partidas adolecian de
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e 4 igen, se procedio a hy,,
jones Y ﬁe ‘:::;2?6:? ;Ia;;'a determinar la de:.:
T e(ll)eberia reconocer, COMO paso pre,

iniciar su pago de amortizacion 'y de interes
AR T e tableceria el crédito internaciona] ,
o ‘q'ue " re:e encontraba seriamente deterior; 4
i g ue se hicieron & la Deuda _Pl'lbllci
I;ose:g:rsit:: cc!Jmo interna, arrojaron los siguien,
(1]

imprecis
una cul :
real que el pais

tan
resultados:
DEUDA RECONOCIDA:
Pesos
—-____—-__—_'_""-n.
Inglaterra: 70.071,383

Deuda de Londres

Convenciones inglesas 3.573,684 73.645¢

B Convencion espaiiola ?;iggéé 8.5087
Convencién Padre Moran ’ 20900
Republicana 24254

Total, Deuda exterior reconocida 84.5795

Deuda flotante.
Conducta de Laguna Seca
Deuda Consolidada

Gran total, Deuda reconocida

338,000 338,00
2.049,761  2.0497¢

86,9673

1

Como puede observarse, no se incluyo en la Deuchl
Reconocida la correspondiente al Imperio, que, com
dijimos, ascendia a 281.7 millones de pesos Tampoco &
reconocieron otras deudas y algunos arreglos hechos_ pe
los gobiernos conservadores. De esta suerte, el goblemtl
de Juirez precisé los compromisos internacionales .dd
pais, aceptando una deuda total exterior de 84.6 mile
nes de pesos, en lugar de la de 3755 millones de pess
a la que la hacian ascender los acreedores extranjers

86

Negociaciones prolongadas y dificiles

Aunque el gobierno Mexicano preciso el monto de
la Deuda Exterior e Interior que reconocia, las nego-
ciaciones con los acreedores fueron muy prolongadas y
llenas de dificultades. Ni el gobierno de Juarez, ni el de
Lerdo de Tejada, ni tampoco las negociaciones realiza-
das durante el primer periodo de gobierno del general
Diaz y en el del general Manuel Gonzalez, fue posible
llegar a un arreglo satisfactorio. No fue, sino hasta el
segundo periodo de gobierno del general Diaz cuando
se pudo finiquitar con los acreedores de la Deuda Pu-
blica, tan complicado y molesto problema.

En el ano de 1886 se concertéo un convenio para el
pago de la Deuda Exterior, mediante el cual México
aceptaba pagar la suma de 14.626,279 libras esterlinas,
en lugar de las 23.343270 a que ascendian las preten-
siones de los acreedores, lo que significo una reduccién
lograda por nuestro pais de 8.716,901 libras. Esta ope-
racién consistié en una conversion de las antiguas obli-

gaciones, por nuevos titulos que garantizaban un inte-
rés del 3 por ciento.

Nuevo auge de la Deuda Exterior

Habiéndose llegado a un arreglo para el reconoci-
miento y el pago de la Deuda Exterior del pais, se re-
inicio una fuerte corriente de capitales europeos y nor-
teamericanos, tanto en la forma de inversiones directas
(ya tratado en ocasion anterior), como de las de tipo
indirecto.

Contribuyeron a esta enorme avalancha de inversio-
nes extranjeras las condiciones de acelerado desarrollo
de los paises europeos y de los Estados Unidos, asi como
las condiciones extremadamente favorables que presen-
taba el pais para ese tipo de inversiones.

El gobierno del general Diaz recurrié en forma cre-
ciente a los empréstitos exteriores para financiar una
serie de obras y realizar diversas operaciones financie-
ras (como la mexicanizacion de los ferrocarriles), con
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lo que la Deuda publica Exterior fue creciendo en gy,

des proporciones

El origen de
esta época fue b
crecido numero
dos. Paris, Berlin,
bra, Zurich, Bruse

los fOHdOS que obtuvo M(.’Xl"CO du;amE
astante variado, ya que participaron
de casas bancarias de los Estados Up,
Francfort, Amsterdam, Amberes, Gine.
las y Londres. Con frecuencia inter.
venian de manera mancomunada va_rias casas bancarizg
de distintos paises. Debemos m.e‘ncmnar como 13? que
tuvieron una mayor participacion en los empréstitgg
mexicanos Holanda, el grupo Morgan, y Speyer Brot.
hers, de Nueva York; Anthony Gibbs and Son, y Selig.
man Brothers, de Londres, Banque de Paris et des Pays
Bas. Credit Lyonnais, Societé Generale de Paris, y otras
También el Banco Nacional de México, a la sazon domi.
nado por capital franceés, participé activamente en estas
operaciones crediticias. ‘

Al finalizar el gobierno del general Diaz, la Deuda
Exterior de nuestro pais se hacia ascender a cerca de
50 millones de libras esterlinas, equivalentes a 250 mi-
llones de pesos, lo que indica que, durante el periodo
de algo mas de 20 anos, su monto se habia elevado a
mas de diez veces el nivel que tenia en 1886, en que
se hizo el arreglo con los acreedores.

La participacion de los principales paises inversio-
nistas en la Deuda Exterior de nuestro pais, en vispe-
ras de la Revolucion, era como sigue:

INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA DEUDA
PUBLICA DE MEXICO

Libras
esterlinas T
Frgn_cesas 32.813,200 658
Britanicas 8.276,000 16.5
Norteamericanas 5.932,254 11.6
Holandesas 2.579,045 54
Aletianas 200,000 0.4
Gran total 49.801,399 100.0
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La Deuda Publica de Meéxico se encontraba fuerte-
mente concentrada en inversionistas europeos, princi-
ente franceses, ya que los capitalistas norteameri-
canos solamente controlaban el 12 por ciento del total.
Los franceses tenian en su poder las dos terceras partes
de la Deuda Exterior total, con una inversion de alre-
dedor de 33 millones de libras esterlinas. Los britani-
cos, por su parte, poseian el 165 por ciento. Las parti-
cipaciones de los ahorradores alemanes y holandeses
eran de menor monta. Los europeos, en conjunto, con-
trolaban el 88 por ciento de la Deuda Exterior mexi-
cana. Esto seguramente era resultado de que a finales
del siglo pasado y principios del presente, los merca-
dos de capitales de Europa dominaban las finanzas mun-
diales, ya que los Estados Unidos todavia no habian
logrado constituirse en lo que ahora son. el centro fi-
nanciero mundial. También puede haber tenido alguna
importancia, en el control europeo de nuestra Deuda
Exterior, la politica europeizante de Diaz y Limantour,
su Ministro de Finanzas, aunque como factor secundario.
De todo lo que hemos expuesto, resulta que durante
el gobierno del general Porfirio Diaz no solamente se
produjo una verdadera catarata de inversiones extran-
jeras directas, sino que, tambieén, tuvo lugar una fuerte
corriente de inversiones indirectas. A los 50 millones de
libras esterlinas de estas inversiones, se sumaron los
3,400 millones de pesos que inversionistas extranjeros
tenian invertidos en gran numero de empresas que con-
trolaban las actividades mas importantes de la econo-
mia nacional.

Las conclusiones que podemos derivar de nuestra
investigacion sobre la accion dominadora de las grandes
potencias y sus resultados en la economia nacional du-
rante “El Porfiriato”, son las siguientes

1) Durante el gobierno del general Porfirio Diaz
(1876-1911), las inversiones extranjeras directas penetra-
ron profundamente en la economia mexicana, constitu-
yéndose en el factor dominante en la mineria, petroleo,
ferrocarriles, electricidad, bancos, industria y el gran
comercio.
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i itali italismo suborg
Imente capitalista, pero.de' un cap oy
S:do a los intereses del capitalismo mas avanzado de ]y
Estados Unidos y de Europa. -
4) El capitalismo, que podrlarp'os cahflca.r de “ca.
italismo importado”, mo favorecio el surgimiento y

consolidacién de una burguesia mexicana independiente |

En la medida en que ésta logré desenv.olverse, lo hizg
en forma subordinada al capital extranjero.

5) Paralelamente al desarrollo capitalista, tuvo J.
gar la formacién de grandes latifundios, cuyos prinei.
pales poseedores fueron los pequenios grupos de funcio.
narios publicos y de personajes estrechamente ligados
a ellos, asi como grandes empresas extranjeras. Los in.
versionistas norteamericanos e ingleses poseian mas de
15 millones de hectareas en el pais.

6) Los latifundistas no formaban una clase separa
da y con intereses distintos a los de los grandes grupos
capitalistas, extranjeros y nacionales, sino que eran par-
te integrante de estos mismos grupos, ya que a la ve:
que grandes terratenientes, participaban en la Banca
la mineria, la industria, el comercio y demas activida-
des econdmicas, El latifundismo en esta época era, en lo
esencial, un latifundismo no feudal.

7) Altos funcionarios del gobierno, incluyendo miem-
bros del gabinete del general Diaz, tenian estrechas
ligas con los inversionistas extranjeros, figurando como
socios 0 como simples prestanombres en las empresas
de control extranjero. Entre ellos destacaban los per
sonajes conocidos como los “cientificos”.

8) La economia mexicana estaba dominada fuer
temente por capitalistas extranjeros que controlabar
cerca del 80 por ciento del capital conjunto de “Las 170"
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La primacia correspondia al Grupo Norteamericano, si-
gujéndole el Grupo Britanico y en tercer lugar el Grupo
Francés. El Grupo Mexicano apenas controlaba el 23
por ciento, correspondiéndole al gobierno el 14 por cien-
to y al sector privado tan sélo el 9 por ciento.

9) La burguesia mexicana era débil y subordinada
casi totalmente al capital extranjero.

Esta era la situacion que presentaba la economia de
Meéxico al finalizar el gobierno del general Diaz, y que
dio origen al movimiento revolucionario de 1910; un pais
enajenado, con la riqueza (incluyendo la tierra) fuerte-
mente concentrada en pequefios grupos poderosos, sobre
todo extranjeros, y con un gobierno y una burgue-
sia subordinados a intereses extranjeros. En tales con-
diciones, puede considerarse a la Revolucién Mexicana
como un movimiento popular y de la pequeiia y media-

na burguesia mexicana, contra el dominio extranjero y
el latifundismo. 5
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Capitulo 111

TERCERA ETAPA

LA REVOLUCION MEXICANA
(DE MADERO A CARDENAS)

El periodo comprendido entre 1910 y 1940 puede
caracterizarse como de una intensa lucha del pueblo
mexicano por lograr cambios estructurales economicos
sociales y politicos; para acelerar el progreso economi-
co sobre bases democraticas y de independencia naclo-
nal, frente a las fuerzas internas que querian mantener
el estatu quo, y las exteriores, representadas por los
Estados Unidos principalmente, que se empenaban en
conservar y ampliar sus posiciones de dominic en nues-
tro pais.

Ya durante los anos de la lucha armada se mulu-
plicaron los actos de intervencién de parte de los Es-
tados Unidos, los cuales llegaron a revestir la forma de
acciones de tipo militar en varias ocasiones, ademas
de innumerables presiones diplomaticas, intrigas, recla-
maciones, chantajes diplomaticos y economicos, etc. Entre
los hechos sobresalientes de la intervencion norteame-
ricana en los asuntos internos de nuestro pais durante
el periodo que va desde los inicios de la lucha armada
hasta el ano de 1920, en que el general Obregon llego
a la Presidencia de la Republica, cabe consignar los
siguientes:

El Pacto de la Embajada. Cuando se hizo evidente
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ovimi or n:
g:eu?ql I;urltzvio de tipo politico, superficial, de sustity,

unos gobernantes por otros, sino q;e p::nteatba reivip.
dicaciones econdmicas Y sociales (Zapata, eg re otrog)
v que el gobierno del sefior Madero, aunque de un copy,

ra un
Esod:::g:i.orslgs eintereses de los inv_ersion?stas norteame.
ricanos —Madero establecio el primer impuesto sohp,
el petréleo—, el gobierno de los Estados Unidos, ency,
bezado entonces por el presidente William Howarg
Taft! defensor incondicional de los grandes negocios,
consideré que habia llegado la oportunidad de interve.
nir en los asuntos de Meéxico, ya que existia una clary
divisién entre las fuerzas revolucionarias.

Asi se inicié la contrarrevolucion, con el cuartelaz,
de la Ciudadela, en la que el embajador de los Est.
dos Unidos, Henry Lane Wilson, tuvo una intervencig
tan directa que en la propia embajada norteamericana
se fragud el derrocamiento del presidente Madero me.
diante lo que se llamé el Pacto de la Embajada, ep
febrero de 1913 La responsabilidad del embajador Lane
Wilson y su participacion en favor del general Victo.
riano Huerta llegé al grado de haberse negado a inter-
ceder para asegurar la vida del presidente Madero y
del vicepresidente Pino Suarez, cuando algunos diplo-
maticos se lo solicitaron.

Algunos autores consideran que la intervencién nor-
teamericana en la contrarrevolucion representada por
el usurpador Huerta fue un “error”, pero nosotros no
compartimos esa opinién, porque consideramos que la
accion intervencionista respondia al caracter del go-
bierno norteamericano de entonces (Taft), que, como
indicamos, estaba al total servicio de los grandes in-
versionistas yanquis que tenian fuertes inversiones en
nuest::o pais, y de ahi el especial interés que tenian
en evitar que en México avanzara un movimiento que

Dos hermanos del presidente Taft, Henry y Charles, estaban liga-
dos a intereses ferrocarrileros y huleros, segin Turlington: Mexico

:’;: hl?.s foreing creditors. pag. 245, cltado por Jan Bazant, ob. cit.
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ento revolucionario no consistia scnl.amm.lte :

facil instrumento para “gafﬂntizar-- _

ria poner en peligro sus propiedades, y esos inte-
reses estarian bien protegidos por un goblerno auspi-
ciado por ellos, como el de Victoriano Huerta

Wilson, ‘el sonador”, fuerte inversionista Con la
llegada a la Presidencia de los Estados Unidos de Tho-
mas Woodrow Wilson, las cosas tomaron cierto viraje,
pero solamente en lo que hace a la suerte del gobierno
de Huerta, ya que la politica intervencionista norte-
americana continuo su curso, adoptando las modalida-
des que le marcaba la situacion interna en México y
también la situacion internacional, especialmente en
Europa. Por lo pronto, el presidente Wilson declaré
que no reconoceria al gobierno de Victoriano Huerta,
lo que tuvo una repercusion directa en el mundo de los
negocios norteamericanos, que se abstuvieron de dar
apoyo econdmico al usurpador y lo presionaron para
que pagara adeudos de gobiernos anteriores, incluyen-
do al de Madero, que estaban vencidos.

La Casa Speyer and Co. de Nueva York habia con-
cedido un crédito al gobierno provisional de Leon de
la Barra, por valor de 10 millones de dolares, al 4.5 por
ciento y a un ano de plazo, y ya siendo presidente don
Francisco I. Madero concediéo otro, en mayo de 1912,
también por 10 millones de dolares, a la misma tasa
del 45 por ciento, y a un ano.* La accion de la Casa
Speyer nos indica la confianza que el mundo de los
negocios tenia en que la Revolucion Mexicana no sig-
nificaba cambios sustanciales en Meéxico, sino mas bien
ciertos cambios de tipo politico. Como indicamos, la si-
tuacién se modifico a este respecto cuando se produ)o
el “Cuartelazo de la Ciudadela”; el presidente Wilson
se opuso a reconocer al gobierno de Victoriano Huerta,
y la lucha revolucionaria entré en una etapa verdade-
ramente violenta. Ante esos hechos, la Casa Speyer ya
no solamente se negé a conceder mas credito, sino que
se apresurd a exigir el pago de los anteriores que esta-
ban vencidos.

Victoriano Huerta se vio obligado a volver los o)os

" Jan Bazant, ob. cit., pag. 173.
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oblener recursos para sostepe,
a Europa con elr:::ﬂg:mnnria, Fue asi como logro cop,
su lucha contrlrl b de junio de 1913, un emprestitg
tratar en Pans eb e:;terlinns, equivalentes a 156 m,.
16 milloes da: IS ciento ¥ con vencimientg g
llones de peso;. .éeﬁlgg, De esté emprestito se cologg
Pﬂmenr:) “ﬁ:g;u(:‘dqul“dn principalmente por banquerg
?r:nl?euﬂ la suma de 6 millones de libras esterling
lentes a 585 millones de pesos. al precio del g
i ; inal * El gobierno de Hyep
ciento de su valor nom g 3
recibio un total de 54 millones de pesos. ae o8 gue
tuvo que pagar a la Casa Speyer 40 ““““'_“ S, Quedan.
dole solamente 14 mullones, de los cuales una parte
. ra de armamento en Fu.
sustancial se dedico a la comp u
ropa El resto de la emision no fue vendida, porque g
condiciones del gobierno de Huerta ya no ofrecian g.
a Su recuperacion
“nll..lzap:ztos lnlt‘r\'l:l:lclonlstis del gobierno de Wilson
empezaron a manifestarse unos meses despues de hqher
ocupado la Presidencia de los Estados Unidos. A fina.
les del afio de 1913. se tuvo la primera prueba en una
nota que el almirante Fletcher de la marina norteame.
ricana dirigid al general constitucionalista Candido Agui.
lar, que ocupaba la zona petrolera de Tuxpan, Veracruz
El propio general Candido Aguilar relato el incidente

en la siguiente forma (tomamos la parte relativa a la
nota)"

“A fines del ano de 1913, estaban fondeados cerca
de la isla de Lobos trece o catorce barcos de la flota
norteamericana. Encontrandome en Tanguijo, peque-
na poblacion a orillas de aquella laguna, recibi una
nota del almirante Fletcher en los siguientes ter-
minos

*Al jefe de las fuerzas rebeldes, general Candido
Aguilar, que ocupa la zona petrolera en la region
de Tuxpan: tengo instrucciones de mi gobierno (sub-
rayado nuestro) de comunicarle a usted que si al
termino de 24 horas no abandona la zona petrolera,

' Jan Bazant ob it pag 175.
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enviaré tropas de desembarco de los EEUU. para
garantizar la vida e intereses de los ciudadanos ame-
ricanos y de otras nacionalidades. Firmado. Almi-
rante Fletchers."*

La nota del almirante Fletcher, insolente y del mas
claro corte imperialista, habia sido dictada por instruc-
ciones del gobierno norteamericano (Wilson) y refle-
jaba la continuacion de la politica de intromision en los
asuntos internos del pais, en funcion de la salvaguarda
de los intereses monopolistas, en este caso de las com-
panias petroleras. Cabe senalar que la respuesta del
general Aguilar fue patriética y enérgica, lo que disuadié
al almirante Fletcher de su actitud intervencionista, al
menos, por el momento.

Luego vino el incidente de los marineros norteame-
ricanos del acorazado Dolphin, en Tampico, a la sazon
en poder de los ejércitos de Huerta y sitiada por los
constitucionalistas; marineros que, el 9 de abril de 1914,
desembarcaron en una lancha que enarbolaba la bandera
de los Estados Unidos, habiendo sido aprehendidos. Aun-
que horas después fueron puestos en libertad, dandose
cumplidas disculpas por el jefe militar de Tampico, el
almirante norteamericano Mayo no qued6 satisfecho y

planteé exigencias que no podian ser aceptadas ni por
las fuerzas de Huerta.

El incidente del Dolphin no se queddé ahi, sino que
sirvio de pretexto, en unioén a otro hecho, para que el
gobierno de Wilson consumara el atropello con la in-
tervencién militar, la que tuvo lugar escasos doce dias
después del incidente de Tampico. En efecto, el 21 de
abril de 1914, los marines norteamericanos de la flota
del almirante Fletcher recibieron érdenes de desembar-
car y tomar por la fuerza la ciudad de Veracruz, y de
evitar también que el vapor aleman Ipiranga hiciera
el desembarco del cargamento de armas que traia de
Europa para el ejército de Victoriano Huerta. La plaza

Mario Gill, Nuestros buenos vecinos, Editora y Distribuidora Na-

clonal, México, 1958, pags. 218 y 221, citado por Manuel Lépe:
Gallo en ob. cit., pag. 440.
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fue tomada a pesar de la heroica defelnsa del pueb]q
de jovenes cadetes de la Escuela Naval, ya que e] ejér.
cito huertista, al mando del ggneral Gustavo Mass, no
present6 combate y evacuo la ciudad.

El cardcter imperialista de la invasion de Verficruz
qued¢ al descubierto, a pesar de las reiteradas afirmg.
ciones del presidente Wilson de que tenia Simpatias po;
el pueblo mexicano y que queria que se restableciery el
orden constitucional con el derrocamiento del genery
Huerta, pues la ocupacion norteamericana de Veracry,
duré mas de seis meses sin justificaciéon glguna. Ademgs
es evidente que no obstante que el got:pernol de Huert,
era espurio, los Estados Unidos no tenian ningin depe.
cho de intervenir y mucho menos con la fuerza militar,
toda vez que se trataba de un asunto que los mexicanos,
y nadie mas, tenian que resolver.

Posesionados del puerto de Veracruz, en donde Jgs
Estados Unidos destacaron toda una flota que amena.
zaba con extender su intervencion, el gobierno del pre-
sidente Wilson intent6é maniobrar para influir en el cursg
de la lucha armada, con el fin de evitar que tomara ¢
derrotero verdaderamente revolucionario que estaba ag-
quiriendo. Con tal propdsito, aprovechd los buenos ofi-
cios de Argentina, Brasil y Chile (el llamado ABC) que
se ofrecieron a ser mediadores entre México y los Es.
tados Unidos por el conflicto que provoco este pais con
la invasion de Veracruz, convocando a una reunién in-
ternacional con representantes de cada uno de esos pai-
ses, delegados del gobierno de Huerta y con observado-
res de parte del gobierno de don Venustiano Carranza.
Esta reunién tuvo lugar en Niagara Falls, Canada, en
mayo de 1914, y en ella el gobierno norteamericano in-
tento que se llegara a un acuerdo para que se suspen-
diera la lucha entre los revolucionarios y el usurpador
Huerta, y que se formara un gobierno provisional que
convocaria a elecciones en plazo perentorio, con el fin
de nombrar presidente de la Republica y miembros al
Congreso.

Casi nada. Wilson se erigia en el drbitro, no solici-
tado, de los destinos de México. El objetivo bien claro

108

consistia en evitar la radicaliza.cién del movimiento re-
volucionario y ar.rebatarle el triunfo a las fuerzas cons-
itucionalistas, triunfo que ya era una cosa segura, como
Jo comprobo el hecho de que Victoriano Huerta fue
echado del poder el 15 de julio de ese afio de 1914, es
decir, & escasos dos meses de las conferencias de Niagara
Falls. La estratagema de Wilson fracasé por la decision
patriotica de las fuerzas revolucionarias encabezadas por
Carranza.

Las conferencias de Niagara Falls y su fracaso no
cambiaron la politica intervencionista del gobierno nor-
teamericano. Tampoco la caida de Huerta. Las tropas
de los Estados Unidos se mantuvieron en Veracruz to-
davia cuatro meses mas, a pesar del triunfo constitucio-
nalista y de las reiteradas y firmes demandas de Ca-
rranza para que desalojaran el puerto. No fue sino hasta
el 23 de noviembre de 1914 cuando el gobierno mexi-
cano logré la desocupacion del territorio invadido, v
esto debido a que se sumé otro factor importante: la
guerra en Europa, que se habia iniciado en agosto de
aquel ano y que se presentaba como un conflicto largo
y cruento, conflicto que los Estados Unidos (aunque se
declararon neutrales al principio) no podian subestimar.

La evacuacion de Veracruz por las tropas norteame-
ricanas no significé la terminacion de las intervenciones
del gobierno de Wilson en los asuntos internos de México.
Le sigui6 el chantaje diplomatico, en el regateo del “re-
conocimiento” del gobierno de Carranza. Todavia tuvo
que transcurrir cerca de un ano para que los Estados
Unidos “reconocieran” el gobierno de facto de don Ve-
nustiano Carranza, lo que tuvo lugar el 19 de abril de
1915.

La accion intervencionista del gobierno norteameri-
cano durante esta época estuvo complementada por la
conducta contrarrevolucionaria y de franca rebeldia de
las compaiias petroleras extranjeras.-El 10 de noviem-
bre de 1914, el general Manuel Peldez se levanto en
armas en la zona petrolera contra el gobierno de Ca-
rranza, que dominaba aquella zona, aprpvechando las
escisiones de los jefes revolucionarios y sincronizandose
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de manera casi perfecta con la evacuacion de Veracry,
por los norteamericanos (23 de noviembre de 1914)
Abundan los testimonios de que Pelaez estaba fing,
ciado por las compaiias petroleras, testimonios que no
dejan lugar a dudas; si todavia hubiera dudas, quedan
disipadas si consideramos que Pelaez depuso su actityg
hostil y se entrego al gobierno de don Adolfo de la Hye
en 1920, cuando dicho gobierno tuve una actityq de
cierta condescendencia hacia las companias. Por cagy seis
afios la rica zona petrolera del pais esturo bajo el contr
de Peldez (léase: compaiiias petroleras extranjeras) com,
un bien enajenado del patrimonio nacional.

La siguiente violacion de nuestra soberania de parte
de los Estados Unidos se produjo en mayo de 1916, ¢qp
motivo de la incursién (del todo injustificada, debemqg
de reconocer) que las fuerzas del general Francisco Vij),
realizaron a la poblacion norteamericana de Columbyg,
Nuevo Mexico, incursion que tuvo lugar el 9 de marzg
de aquel ano.

Esta indebida incursion del grupo villista estuy,
motivada, al parecer, por la situacién desesperada en que
se encontraba el famoso guerrillero por las serias derro.
tas que habia sufrido ante las fuerzas constitucionalistag
(Obregén) y por el resentimiento hacia los Estados Unj.
dos por el reconocimiento que habia extendido al go-
bierno de Carranza, reconocimiento que habia tenidg
mucho que ver con las derrotas que sufrid, ya que habia
permitido al gobierno constitucionalista equiparse debi-
damente con pertrechos militares, en tanto que habian
dificultado a Villa hacer lo mismo.

La Constitucion de 1917. El contenido nacionalista,
popular y antilatifundista de la Carta Magna de 1917,
que la coloco sin duda en el puesto de avanzada en el
mundo, solo fue posible por la lucha de los campesinos,
obreros y burguesia nacional progresista y por la coyun-
tura que presentd la lucha de las grandes potencias en
la Primera Guerra Mundial de 1914-1918.

Los monopolios extranjeros, particularmente los nor-
teamericanos, ayudados de manera firme y abierta por
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o] gobierno de los Esladusl Unidos, de
yiolenta lucha para impedir que los p
listas ¥ democraticos de la Constituci
on vigencia Es,la lucha se conce
ciones del Articulo 27 y sus le
relacion 8 la propiedad de tierra
18 del subsuelo.

El Articulo 27 Constitucional establec

respecto al problema que nos ocupa.

sencadenaron una
ostulados naciona-
( on fueran puestos
ntro contra las disposi-
yes reglamentarias, en
S Y aguas y a las rique-

10 lo siguiente

..['Ja.propiednd dg !gs lieltras y aguas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde origi-
nariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los par-
ticulares, constituyendo la propiedad privada.

"La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico asi como el de regular el
aprovechamiento, para hacer una distribucion equi-
tativa de la riqueza piblica y para cuidar de su con-
servacion.

"Corresponde a la Nacion el dominio directo de
todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o0 yacimientos constituyen depodsitos cuya na-
turaleza sea distinta de los componentes de los terre-
nos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; ...
los combustibles minerales sdlidos; el petréleo y to-
dos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o ga-
$S€0S0S.

" .. el dominio de la Nacion es inalienable e im-
prescriptible, y solo se podran hacer concesiones por
el gobierno Federal a los particulares o sociedades
civiles o comerciales constituidas conforme a las le-
yes mexicanas, con la condicion de que se establez-
can trabajos regulares para la explotacion de los ele-
mentos de que se trata y se cumpla con los requisitos
que prevengan las leyes.”

Y finalmente, “I. Solo los mexicanos por nacimien-
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L edades mexXicang

izacion y las socl ; %%
to 0 por1 I:la:tural:, para adquirir el dominio de la
tienen € !edsul s accesorios, 0 para obtener concesi.
tierras, aguas ylotaci 6n de minas, aguas o combust.
nes en la exp publica Mexicana. El Estad,

i la Re
- 'mmeﬁzrez] mismo derecho a los .extmnlt‘rm
pic:xinr;reco:ue convengan ante la Secretaria de Rel,.
S

‘ ; se como nacionales respecto de
m'ozz E?enc:sn;ld::a;o invocar, por lo mismo, la pro.
?;Ecién de sus gobiernos, por lo oy ’f"“’”’ a

¢ . ba_lo la Pena_ en caso de a”ar a anVe.
agueléos. erder en beneficio de la Naqun los bieneg

m% hsbfmn adquirido en virtud del mismo. En ung
?:ia de cien kilémetros a lo largo de las fI‘OI:‘tEras y
de cincuenta en las playas, por ningun "39 VO po-
dran los extranjeros adquirir el dominio directo so.

bre tierras y aguas...’

on toda claridad, las disposiciones
quecl(:gln?lozu:rd;:cigtss Zel Articulo 2? de la Con'stitucién
de 1917 tenian un caracter nacionalista, y se orientaban
hacia el rescate de las riquezas del suelo. y spbsuelo en
favor de la Nacién, que en una proporcion lmportante
estaban bajo el control de mr:)nopohos extranjeros, es-

ialmente por los norteamericanos.

Pecmarll:ienrc’l% podido evitar la apro.bacién de la Cons-
titucion de 1917 y su orientacion emmenten_lente nacio-
nalista, los monopolios extranjeros y el gobierno de los
Estados Unidos intentaron, de muy diversas maneras
llegando hasta a las amenazas de nuevas ‘mtgr:venclones
armadas, anular, en la practica, las disposiciones que
afectaban sus intereses. Es larga la cadena de actos In-

tervencionistas con ese objeto, tanto de parte de los
monopolios, como del gobierno norteamericano. Nos ocu-
paremos aqui de los que consideramos mas importar}tes

Eil Comité Internacional de Banqueros. Al termunar
la Primera Guerra Mundial, en la que los Estados Uni
dos resultaron victoriosos, al lado de los Aliados, ¥ qu¢
fortaleci6 enormemente a los monopolios norteameric
nos, se formé el llamado Comité Internacional de Bam
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queros (febrerp de 1919), integrado por magnates de la
banca que tenian intereses en México. Formaron parte
de este Comité, banqueros norteamericanos, britanicos y
franceses, pero con una ostensible preponderancia de
los de los Estados Unidos. Thomas W. Lamont, del Grupo
Financiero Morgan, ocupé la presidencia del Comité.

Por mas de dos décadas, el Comité Internacional de
Banqueros ejercio una fuerte presién econémica sobre
nuestro pais, presion que tenia como base la crecida
deuda exterior, cuyos pagos se habian suspendido por
causa de las luchas armadas en que vivio México por va-
rios anos. En sus presiones, los banqueros contaron con
el apoyo decidido del gobierno norteamericano, que de
diversas maneras intervenia para imponerle a nuestro
pais cargas onerosas por concepto no solamente de la
deuda exterior, sino por crecidas reclamaciones por da-
fios en las propiedades extranjeras que habian sido cau-
sados por el movimiento armado. En este sentido, cabe
mencionar algunos hechos sobresalientes:

El Comité de la Comisién de Relaciones Exteriores
del Senado norteamericano, presidido por el senador
Albert B. Fall, que tenia ligas muy estrechas con los
intereses petroleros, especialmente con Dohony, de la
Huasteca Petroleum Co (Standard Qil de Nueva Jersey),
demandd del gobierno de los Estados Unidos la ocu-
pacién militar de nuestro pais, para exigir el pago de
reclamaciones por “dafios y perjuicios” por valor de 500
millones de délares. Aunque la demanda no prospero,
si contribuyé a que el gobierno asumiera una actitud de
manifiesta hostilidad hacia México y aumentara su pre-
sién para lograr el pago de las reclamaciones aludidas.

La situacién empeoré visiblemente cuando llego a la
Presidencia de los Estados Unidos Warren G. Harding,
en 1921, que ademas de distinguirse por una adminis-
tracién corrupta, se puso al servicio de los grandes mo-
nopolios. El senador A. B. Fall (que habia propuesto la
ocupacion militar de México) fue nombrado Secretario
del Interior, y Charles Hughes, abogado de grandes mo-
nopolios, se convirtié en Secretario de Estado. La inten-
sificacién de las presiones sobre México no se deja-
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El gobierno del general Alvaro Obreggy,
bria de enfrentarse a serios problemas.

el gobierno norteamericap,
' ati econociendo al

: chantaje diplomatico, no T ‘  go.

Il;nt;l;nzg edle Obregén no obstante que tenia el caracter

indi i bierno constitucional, pues_habia con.
indiscutible de go ot woto popular, Harding, a) ser

n la mayoria ] al :
:;Sic:) c:l)e los monopolios, queria utilizar el expediente
del reconocimiento para lograr anular los postulados nj.

i la Constitucion de 1917, para imponerle 4
;Lo;::’:;;‘:epewdu cargas por la deuda exterior y re.
clamaciones por dafios a propiedades extranjeras, ha.
cerle firmar un “Tratado de amistad y comercio” lesiyo,
y obstaculizar el desarrollo del México revolucionario,

Las presiones dieron resultado, ya que en aras del
reconocimiento norteamericano, el goblerpo del genera]
Obregén se vio obligado a hacer una serie f!e concesio-
nes: se reconocié una enorme deuda exterior (Conve-
nio De la Huerta-Lamont), y se aceptaron compromisos
indebidos en las conferencias de Bucareli.

El Convenio De la Huerta-Lamont se firmé el 16 de

junio de 1922, obligandose México a reconocer una deuda
exterior de 1,451.737,587 pesos, deuda en que quedaba
incluida también la de los ferrocarriles, que fue refren-
dada por el gobierno Mexicano. De acuerduo con el Con-
venio, México se obligd a cubrir durante el primer aiio
de su vigencia la suma de 30 millones de pesos oro, y
5 millones anuales, también de pesos oro, afectando para
tal propdsito el “producto total de los derechos de ex-
portacion del petréleo y del impuesto del 10 por ciento
sobre las entradas brutas de los ferrocarriles, asi como
las utilidades liquidas de éstos, si las hubiere".
Vinieron después las conferencias de Bucareli, que
tuvieron lugar en México (en las calles de Bucareli)
del 14 de marzo al 15 de agosto de 1923. En estas reu-
niones, los representantes del gobierno norteamericano
plantearon como demandas centrales la no retroactivi-
dad de las disposiciones del Articulo 27 de la Constitu-
cién de 1927, las seguridades del gobierno Mexicano de
que la aplicacién de dicho articulo no tendria un ca-

ron esperar.

(1920-1924) ha :
Como medida inmediata,
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racter confiscatorio y el Pago inmedia : ;
por su valor real, de bienes de propie:ia?'e:?rafje:rt:oui
se expropiaran por las autoridades mexicanas ?

Las prolongadas negociaciones —duraron ‘cinf*o me-
ses— reflejan los forcejeos que tuvieron lugar p;xes las
demandas norteamericanas eran realmente aténtatorias
a la soberania nacional y significaban el otorgamiento
de privilegios a los capitalistas extranjeros en relacién
al tratamiento de los propietarios mexicanos. Desgra-
ciadamentg. a pesar de las resistencias, el gobiemugrde
Obregon hizo importantes concesiones, aunque no de la
magnitud de las que habian sido demandadas por el go-
bierno norteamericano. Entre esas concesiones sol;f—e-
salen las siguientes: 1) la aceptacién de la no n:.-troacti-
vidad del Articulo 27 Constitucional, ¥ 2) el compromiso
de que en casos de expropiacion de bienes propiedad de
extranjeros se pagaria en efectivo, en el momento de rea-
lizarla y tomando como base el valor real Yy no el ca-
tastral.

Con estas concesiones, el gobierno norteamericano lo-
graba anular los efectos de la aplicacién del Articulo 27,
protegiendo los intereses de las companias mineras y
petroleras que habian obtenido la propiedad del suelo
y del subsuelo en la época del gobierno de Porfirio
Diaz, y lograba también frenar la Reforma Agraria y
la politica de nacionalizaciones de la Revolucién. ya que
se establecia en las conferencias de Bucareli que ello
tendria que hacerse con el pago en efectivo, de manera
inmediata y al valor real de los bienes expropiados
Es cierto que de parte del gobierno de Obregon se logro
que no se firmara el Tratado de Amistad y Comercio
propuesto por los norteamericanos, que equivalia a la
famosa, por lo ignominiosa, Enmienda Platt impuesta a
Cuba, y que las reclamaciones que no fueran dirimidas
entre los dos paises se someterian a arbitraje interna-
cional.

Pero, de todas maneras, los resultados de las con-
ferencias de Bucareli significaron un precio muy ele-
vado que pagé Obregén por el reconocimiento de su
gobierno por parte del de los Estados Unidos. Dicho re-
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conocimiento se produjo poco después, en el mismg aig

1923. ‘
de La politica del general Plutarco Elias Calles, que g,

ji6 & Obregén a finales de 1924, volvid a irritar 4 log
intereses monopolistas norteamericanos, especialmeny,

por su cardcter nacionalista y revolucionario en mater;,
petrolera y agraria. Los banqueros y el gobierno de o
Estados Unidos, encabezado ahora por John Caly,
Coolidge, del mismo corte imperialista que el que |,
precedi6, volvieron a la carga para impedir el curso gy
la Revolucién Mexicana en su etapa constructiva. La g.
tuacién llegé a un grado de extrema gravedad, ya que
se tomé la decisién de parte del gobierno norteameri.
cano de intervenir militarmente en México. Gracias a] ¢o.
nocimiento oportuno de los planes de invasién y a la fir.
meza del gobierno del general Calles, que entre otras cosas
dio a conocer a todas las representaciones diplomaticas
las intenciones yanquis y que envidé notas enérgicas al go-
bierno de los Estados Unidos, la amenaza pudo conjurarse,
La crisis econémica que se desencadendé en los Estados
Unidos en 1929, que tuvo efectos desastrosos en la econo-
mia y que sacudi6 la opinion piblica, especialmente de
los sectores populares, los monopolios y el gobierno de los
Estados Unidos tuvieron que modificar su politica inter-
vencionista que habian seguido desde la caida del gobier-
no del general Porfirio Diaz.

En el afio de 1929, la situacién de México respecto a
sus compromisos internacionales por concepto de deuda
publica exterior y por inversiones extranjeras directas

se presenta en la pagina siguiente.

Como puede verse, sobre México gravitaba una pe-
sada carga por concepto de deuda exterior que se habia
contraido fundamentalmente por la administracién del
general Diaz. Los principales acreedores eran los Estados
Unidos, Francia y la Gran Bretana, poseyendo los tres
paises més de las tres cuartas partes de dicha deuda

En cuanto a las inversiones extranjeras directas, no
existen datos completos sobre su monto y distribucién
por paises, por lo que solamente consignaremos las co-
rrespondientes a los Estados Unidos y a la Gran Bre
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Deuda Exterior Titulada y no Titulada, por paises. 1929,

Millones
de pesos %
Estados Unidos 402.9 28.9
Francia 387.2 27.8
Gran Bretafia 289.4 20.7
Holanda 76.9 5.5
Espafia 69.8 5.0
Alemania 88.1 4.0
Bélgica §7.7 4.1
Suiza 43.1 3.1
Total 1,395.1 100.0

Fuente: Turlington, ob. cit, pag. 320, citada
ob. cit., pag. 206. por Jan Bazant.

tana. Las inversiones norteamericanas ascendian en 1929
a 682 millones de dodlares, cifra que es ligeramente
superior a la correspondiente a 1191, la que montaba a
617 millones de doélares. Por su parte, las inversiones
inglesas en México en el afio de 1929 ascendian a 160
millones de libras esterlinas (segin Rippy, ya citado).

De esta manera puede verse la pesada carga que del
antiguo régimen heredaba la Revolucién, y que tantos
problemas le habian de causar.

Gobierno del general Ldzaro Cdardenas

Al iniciarse el régimen del general Cardenas en 1934,
la economia mexicana se encontraba todavia fuertemente
dominada por monopolios extranjeros, a pesar de haber
transcurrido ya mas de tres lustros de la promulgacion
de la Constitucion de 1917, que interpretaba claramente
los ideales de independencia econdémica de la Revolucion
Mexicana.

Las inversiones extranjeras, que en su mayor parte
tomaban la forma de filiales de grandes monopolios nor-
teamericanos y europeos, alcanzaban un valor en libros
de 3,900 millones de pesos en 1935.' Su importancia puede

' Cifra oficial del gobierno de México.
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o de que en ese ano el Progy,

y etlel-llecpl;is fue de 4,500 millones de l“

0 as globales de la inversion extranjor,
icipacio la economig

idea de su participacion en o,

d:lm ya “n:;,rlii:ﬂente dar algunos datos sobre las actiy;.

;?;easl ‘egsonémicas mas importantes en que operabay di.

chas inversiones.

estimarse po
Nacional Bruto ¢
Aunque las cifr

ERGIA |
ENLas tres fuentes de energia fundamentales para e] des.

dmico: troleo, la electricidad y el carbgp
ari?eli-ilecs?ﬁ:?;ocgirilbﬁ bajo el control casi gbsoluto de
;nmpresa‘s norteamericanas y europeas. La situacion ep
cada una de ellas era la siguiente:

Petréleo. Una compamna angloholandgsa. la Royal
Dutch, a través de la Cia. Mexicana de Petréleo El Aguila,
controlaba alrededor del 60 por ciento de la Produccién
nacional de petrdleo, y dos empresas nort‘eam_encanas, la
Standard Oil de New Jersey, y la Sinclair Pierce, domi.
naban otro 35 por ciento. )

Electricidad. Dos grandes monopolios, uno de capital
canadiense-europeo y otro norteamericano, manejaban al.
rededor del 90 por ciento de la industria de generacién de
energia eléctrica del pais. El primero era la SO.F.INA.
que operaba a traves de la Cia. Mexicana de Luz y Fuerz
Motriz y algunas subsidiarias, y daba servicio a la capital
de la Replblica y regiones anexas. El segundo era la
American and Foreign Power (controlada, a su vez, por
la Electric Bond and Share), que operaba a través de la
Compaiiia Impulsora de Empresas Eléctricas, y cuyo
mercado abarcaba la casi totalidad de los Estados de la
Repiiblica.

Carbén Mineral. La produccion de carb6n mineral,
importante fuente de energia y fundamental para la in-
dustria del hierro y el acero, se encontraba dominada
POT una empresa norteamericana, la American Smelting
and R’eﬁning Co.; esta corporacién tenia bajo concesion
los méas importantes depdsitos en el norte del pais y era
la Gnica productora de coque.
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MINERIA

La actividad minera, de una larga y distinguida tra-
dicion en México y principal generadora de divisas en la
preguerra, se encontraba en México en poder de tres
grandes monopolios mineros de los Estados Unidos: 1a
American Smelting, la American Metal Co. vy la Ana-
conda Copper. Estas treg empresas controlaban alrededor
del 90 por ciento de la produccién minera total del pais
en la preguerra. En varios productos importantes, e] con-
trol ejercido por alguna de ellas, o por las tres conjun-
tamente, era absoluto, como en el caso del plomo, del
zinc y del cobre. Ademas, les correspondia una alta pro-
porcion de la produccién de oro y plata.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En los servicios de comunicaciones Y transportes,
la participacién de monopolios extranjeros era también
muy elevada. En el ramo de telecomunicaciones, el do-
minio era casi absoluto: el servicio de Cable estaba bajo
el control de la firma norteamericana Western Union; el
de Teléfonos era compartido por dos firmas, la Ericson, de
capital sueco y norteamericano, y la Mexicana de Teléfo-
nos, subsidiaria de la International Telephone and Tele-
graph, de los Estados Unidos. Escapaba al dominio de
estas dos empresas solamente el servicio local de telégra-
fos, que era atendido por Telégrafos Nacionales de Meéxi-
co, propiedad del gobierno, y algunos servicios de telé-
fonos locales, en la frontera norte de] pais.

En lo que se refiere a los servicios de transporte, la
situacion era muy semejante a la que privaba en materia
de comunicaciones. El servicio maritimo de altura era
atendido por lineas extranjeras en su totalidad, tanto el
de pasajeros como el de carga. El pais no contaba con
lineas de matricula mexicana, de capital nacional ni de
capital extranjero. Aun el transporte de cabotaje no dis-
ponia sino de pocas embarcaciones y de reducido tonelaje.

El transporte ferroviario era atendido principalmente
Por tres grandes empresas: Ferrocarriles Nacionales de
México, Ferrocarril Mexicano y Ferrocarril Sud Pacifico.
Estos sistemas contaban con alrededor del 95 por ciento
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. : rvicio. De ellos, el primero g
del k'lloﬁt;iiin}{'e.d;l :Ie gobierno Mexicano tenia en éal
. masarticli]pacién del 51 por ciento en su capital, per,
ulnzgp r ciento restante y una crecida deuda, estaba e
e :)?ie capitalistas extranjeros. Los otros dos repre.
mal::bm inversiones extranjeras, de origen inglés g
ﬁgxicanoi y estadounidense el Sud Pa(:l;lCB- 1l

El transporte aéreo, todavia no muy desarro adp en
el pais, estaba dominado casi totalmente por una firm,
norteamericana, la Pan American World Alrways. A tra.
vés del control que este monopolio norteamericano ejer.
cia sobre la Compaiia Mexicana de Aviacion, dominaba
las principales rutas nacionales y las internacionales, que
comprendian las comunicaciones de México con los Es.
tados Unidos y Centroamérica. Para 1940, la Pan Ame.
rican ampli6 su control al incorporar a sus sxstema§ a la
segunda empresa aérea mexicana, Aeronaves de México,
De esta suerte, al iniciarse la Seg.unda Guerra Mundia],
el espacio aéreo mexicano era dominado por la Pan Ame-

rican World Airways.

INDUSTRIA

Las ramas mas importantes del sector industrial en
el pais se encontraban fuertemente dominadas, antes de
la Segunda Guerra Mundial, por los grandes monopolios
extranjeros, preferentemente norteamericanos. La situa-
cién era la siguiente, en un grupo seleccionado de in-
dustrias:

Automoviles. En 1925 se inici6 la industria de auto-
mdviles en México, con la instalacién de la planta arma-
dora propiedad de la Ford Motor Co., de los Estados Uni-
dos. Posteriormente se instalaron plantas similares de la
General Motors y de la Chrysler Corporation. Como se
sabe muy bien, estas tres empresas son las que dominan
la produccién de automéviles en los Estados Unidos y las
més importantes del mundo occidental. Ninguna de ellas
se interes6 en ir mas alla de la operacién de ensamble,
debido entre otras razones, a la limitacién del mercado
mexicano, que no justificaba en esa época emprender la
fabricacién.
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Llantas. Todas las grandes empresas norteamerica-
nas productoras de llantas, con 1a excepcion de la Fires-
tone, establecie}'on fabricas en nuestro pais, en la época
anterior a la ultima guerra mundial. Dos de ellas la
Goodrich y la Ge_neral Tire, se asociaron con capit:iles
mexicanos y espafoles, pero posteriormente log elimina-
ron por completo, quedando en posesién total de la in-
dustria.

Cemento. La industria del cemento ha sido, hasta re-
cientemente, una actividad dominada por intereses bri-
tanicos, representados por la British Cement Manufac-
turers. Este monopolio britanico establecio, antes de la
dltima guerra, las dos mas grandes plantas de cemento
la Tolteca y Cementos Mixcoac, que producian alrededox:
del 90 por ciento del total del pais.*

Otras industrias importantes. Dentro del marco de
desarrollo industrial del México de la preguerra, ademas
de los datos ya presentados, podemos sefialar la partici-
paciéon de los monopolios extranjeros en los siguientes
renglones: Hierro y acero: La Consolidada, de propiedad
norteamericana y segunda en su ramo. Papel: Fabricas
de Papel de San Rafael y Anexasy la Fabrica de Papel de
Loreto y Pena Pobre, de propiedad francesa la primera
y alemana la segunda. Industria quimica: Du Pont y
la American Smelting, ambas de los EE.UU. Productos
quimicofarmacéuticos: varias empresas alemanas y nor-
teamericanas. Textil: casi totalmente en manos francesas
y espanolas.

GRAN COMERCIO

El gran comercio en la preguerra se encontraba do-
minado casi totalmente por intereses franceses. Cabe
mencionar a las cinco empresas mayores en el ramo,
todas ellas de capital francés: El Palacio de Hierro, Al
Puerto de Liverpool, El Centro Mercantil, La Francia
Maritima y Paris Londres. E]1 mediano comercio y el de
granos era acaparado por ciudadanos de diversas nacio-
nalidades, especialmente espaiioles.

' A punto de imprimirse este libro, la de México ha
hablado de “la mexicanizacién™ de la Tolteca. (Nota del Ed.)
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EGUROS
> Las empresas mas importantes en el ramo de seguros

i px i intereses britanico

establecidas en México por o

ftlal:m::e todavia en la actualidad tienen alguna partici.

acict!m Ademas, a traves del sistema del REASEGURQ,
gl ncgt;cio era dominado por las companias Inglesas.

BANCOS DE DEPOSITO N .

Los primeros Bancos de deposito que se establecieron
en Meéxico fueron de origen europeo. El mas antiguo, el
Banco de Londres ¥ Meéxico, se establecio en 1864 (du.
rante el gobierno de Maximiliano) como una filial del
Bank of London and South America. Le siguio otro gran
Banco, el Banco Nacional de México, dt_' caplta} frances
y que inici6 sus operaciones e€n 1884, habiendo sido resul-
tado de la fusion de otros dos bancos. Posteriormente se
establecieron dos mas, con capital extranjero. debiendo
senalarse por su importancia al National Qlty Bank (aho-
ra First National City Bank), cuya matriz se encuentra
en Nueva York, EE.UU. Estos tres bancos manejaban una
alta proporcion de los depésitos del publico, siendo fac-
tores determinantes en el mercado de dinero y en el in-
cipiente mercado de capitales de la preguerra.

Para la cuarta década de este siglo, se habian operado
cambios importantes en la propiedad de los dos bancos
mas importantes sefialados, pero todavia la participacién
de capital extranjero en ellos era considerable. El Ban-
co de Londres y México dejo de ser filial del Bank of
London and South America, pero se mantuvo bajo el
control de inversionistas extranjeros, europeos y norte-
americanos. El Banco Nacional de México pasé al control
mexicano, aunque conservando participacion de capital
francés y con inversiones de espafoles y britanicos resi-
dentes en México.

Ademas de los que acabamos de senalar, para la pre-
guerra se habian establecido nuevos bancos de deposito
con fuerte participacién de capital extranjero, represen
tado por inversiones de algunas de las grandes empresas
industriales, mineras y de otro tipo, que operan en €
pais. Cabe mencionar al Banco Internacional, que con-
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taba con fuerte participacion de capital de empresas nor-
teamericanas, como la Goodrich Euzkadi y otras.

Politica nacionalista del general Cdrdenas

La situacion que guardaba el pais a tres lustros de
1a “revolucién triunfante” era muy semejante, como aca-
pamos de ver, a la que mantenia a finales del régimen
del general Diaz: las empresas extranjeras dominaban
las actividades fundamentales de la economia, y el lati-
fundismo seguia impidiendo el desarrollo agropecuario
y frenaba el progreso del pais.

Frente a esa situacion, el presidente Cardenas, apo-
yandose en los sentimientos nacionalistas y democrati-
cos del pueblo, adoptd una politica, a fondo, de cambios
estructurales. Ademas de la Reforma Agraria y de una
mayor intervencién gubernamental en la vida econémi-
ca, el gobierno cardenista se empené en una politica de
nacionalizaciones de gran envergadura. La politica de na-
cionalizaciones era en verdad tan urgente y representaba
tan cabalmente las aspiraciones populares, que sin ella
la Revolucién Mexicana hubiera quedado trunca.

La nacionalizacién de los ferrocarriles que formaban
el sistema de los Ferrocarriles Nacionales de México se
llevé a cabo en el afio de 1937, y consistié en la transfe-
rencia a favor del gobierno Mexicano del 49 por ciento
de las acciones que todavia estaban en manos de inver-
sionistas extranjeros. Con la nacionalizacion del sistema
ferroviario principal del pais, y otras que se realizaron
después, se sentaron las bases para el mantenimiento y
desarrollo del sistema ferrocarrilero, de acuerdo con las
exigencias crecientes del desarrollo del pais.

De mayor trascendencia aun fue la nacionalizacion
del petréleo. El pais expropi6 la riqueza petrolera, que
habia sido controlada hasta entonces por dos grandes
monopolios: la Royal Dutch-Shell (angloholandesa) y
la Huasteca Petroleum Co. (controlada por la Standard
Oil de Nueva Jersey). Con la expropiacién petrolera se
elimin6 la dependencia de tan importante actividad, su-
bordinada a intereses extranjeros, y se hizo posible inte-
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acional, convirtiéndola en el

grarla a la economia I llo general del pais de las dée,.
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iguientes. )
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o ién a la propiedad agraria, rescatandose par,
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i tefias de . g

. ‘lf’ajrr:f;ﬁ::erins;z en la historia del pais, el gobiery,
Mexicano tomaba medidas eficaces para rescatar la rj.
queza nacional de manos de los monopolios extranjeros
La politica cardenista, sin en)bargo. apenas logré recy.
perar algunos girones de la riqueza del pais, y se haciy
necesario consolidarla primero y arnpharl.a después, par
asegurar la independencia economica pacmna]. Con todo,
fue un ejemplo de grandes repercusiones nacionales y
en el plano internacional; en los breves anos que fu
aplicada por el régimen del general Ca'rdenag: logro re
ducir sustancialmente el monto de la inversion extran.
jera y dar confianza al pueblo mexicano en su futuro
como pais soberano.

En 1940, ultimo ano del gobierno del general Lazarg
Cardenas, las inversiones extranjeras directas se habian
reducido a 2,262 millones de pesos, equivalentes a 419 m.
llones de ddlares, de la cifra de 3,900 millones de pesos
a que ascendian en 1935. Esto significa una reduccion del
42 por ciento. La deuda exterior, en cambiq, habia au-
mentado, pero no por nuevos préstamos, que no los hubo
en absoluto, sino como resultado de las expropiaciones
del petrdleo, y agrarias, por la nacionalizacion de los
ferrocarriles y por las reclamaciones de danos causados
en la lucha armada.

Asi concluyé esta tercera etapa del México indepen-
diente, con un auge revolucionario en todos los drdenes.
pero especialmente en el sentido nacionalista y antilati-
fundista. Mas en 1940 se inici6 el viraje hacia la maya
dependencia econdmica.
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Capitulo IV

CUARTA ETAPA -

DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL A 1969

El estallido de la Segunda Guerra Mundial (1939) y
el cambio de gobierno en nuestro pais (1940) senalaron el
inicio de una nueva etapa en las relaciones de los Estados
Unidos (y potencias europeas) con México. Las tirantez
que caracterizo a la mayor parte de las tres decadas an-
teriores (aunque aligerada en cierto sentido en la época
de Roosevelt) iba a ser sustituida por politicas de acer-
camientos y “cooperacion” tanto de parte de los Estados
Unidos, como del lado mexicano. ;Significaba este cambio
que los monopolios norteamericanos y el gobierno de
Washington habian decidido seguir una politica de amis-
tad y cooperacién verdadera porque la amenaza del nazi-
fascismo los habia hecho conscientes de que era un
“error” tratar de dominar y explotar a pueblos débiles?
Los hechos demostraron, por desgracia, aunque por cla-
ras razones histéricas, que lo unico que estaba cambiando
en la politica norteamericana hacia México (y hacia otros
paises) era la forma, los instrumentos utilizados y la in-
tensidad en que eran usados, pero manteniéndose la mis-
ma esencia, el mismo contenido imperialista que desde
el siglo pasado caracterizé a dicha politica.

Las diversas formas que adopté la “cooperacién” (que
abarcé muy variadas actividades: comercial, cambiaria,
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. . mano de obra, etc.) s6lo nomi.
ﬁnancuera,t Sl‘::’:;l;:ft;z (ci:récter pilateral (o multilatera])
nalmt:lnt%e::lho fueron concebidas por los Estados Unidoy
pero elmente para su propio beneficio, como mediog
g:lrr:lc‘ﬁ:agrar sus fines, durante la guerra y después de

! igui ncialmente 4
ados Unidos persiguieron ese %
Ell:?c;til:rc;ss,ETt) elevar al maximo el esfuerzo para gangr

enor posible para ellos, y 2) sen.
a g‘{e"%a?:; ;la:zﬂ:semguiar pla expansién comercial y
gr:an?:?era de las grandes e_mpresas norteamt:jncana.g en
la postguerra, ¥ asumir el ll‘derlazgo del mundo (;JCClden-
tal, pues se preveia que al término de las h(;stlh ades en
Europa y Oriente s6lo quedarian como grandes potenm_a,
v en un franco enfrentamiento (por cprrespor?c‘ie_r a sis-
temas econdmicos antagonicos) la Unién Soviética, por

lado, v los Estados Unidos, por el otro. .
o L?Jsodgs objetivos senalados han dado contenido a toda

la politica exterior de los Estados Unidos desde la guerra,
y dentro de ese marco se han dgsepvuelto las relac!ones
con nuestro pais. Veamos las prmclpal‘es mamfestac'l'ones
concretas que dicha politica ha tenido en relacion a
Meéxico.

Durante la guerra, especialmente cuando los Estados
Unidos se vieron directamente involucrados en ella a par-
tir de diciembre de 1941, se adoptaron una serie de for-
mas de “cooperacién” econémica entre los dos paises. Se
firmé un Tratado Comercial, que aseguraba suministros
en condiciones favorables a los Estados Unidos; se con-
cert6 un Convenio de Cambios, fijondose una equivalen-
cia de 4.85 pesos por un délar, que permitié a la Unién
Americana adquirir en nuestro pais materiales para la
produccién bélica y otros productos a un precio relativa-
mente bajo y sin la amenaza de que México modificara
su tipo de cambio, lo que en otras condiciones habria
hecho para aprovechar la coyuntura de la guerra (las
condiciones del comercio exterior durante la guerra hu-
bieran permitido a México fijar un tipo mucho mas fave-
rgble. del que se fijo). El estricto control de precios que
ejercieron los Estados Unidos obligé a nuestro pais 2
venderle a dichos precios, que eran bajos si tomamos
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en consideracion la situacion creada por la guerra; las
diversas comisiones mixtas (México-EE.UU.) que pro-
liferaron en esa época tuvieron también el proposito
gundamental de coordinar, y expeditar y abaratar la
cooperacion mexicana al esfuerzo bélico, en favor de los
Estados Unidos. Todos estos medios, y algunos otros del
mismo corte, sirvieron a los norteamericanos para au-
mentar la contribucién de nuestro pais para la lucha
contra el Eje Nazifascista, reduciendo en consecuencia
el costo para los propios Estados Unidos.

El logro del segundo objetivo, —fortalecimiento de
los monopolios norteamericanos y consolidacion del li-
derazgo yanqui en escala mundial— dio lugar a una po-
litica sistematica de penetracion econdémica —comercial.
inversiones directas, créditos y ayudas— y a traves de
ella a una vigorosa influencia en todos los ordenes de la
vida de nuestro pais. En este sentido, las inversiones pri-
vadas de grandes monopolios yanquis, complementadas
con fuertes créditos otorgados directamente por agencias
del gobierno norteamericano o por organismos internacio-
nales (establecidos por inspiracion de los propios Estados
Unidos y a través de los cuales la influencia de ese pais
se extiende con mayor facilidad por la apariencia de mul-
tilateralidad que tienen) constituyen los instrumentos
mas utilizados en la postguerra y los que han mostrado
adaptarse mejor a los propésitos norteamericanos de con-
solidar su hegemonia econémica, tecnologica y politica
dentro de su esfera de influencia, en la que se encuentra
nuestro pais.

La importancia que en la ultima etapa que estamos
analizando han alcanzado las inversiones directas de los
monopolios norteamericanos y los créditos de esos mono-
polios y del gobierno norteamericano (directamente y a
través de los organismos que domina) es extraordinaria.
Nos ocuparemos de estos dos tipos de inversiones extran-
jeras (léase: norteamericanas) con el mayor detalle que
nos sea posible. Iniciaremos nuestro analisis por las in-
versiones extranjeras directas, a las que daremos la ma-
yor atencioén, por ser ellas el instrumento esencial de
penetracién v dominio norteamericano sobre nuestro pais.
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DIRECTAS (IED
ONES EXTRANJERAS )
LAS INVERSIEN EL MEXICO ACTUAL

Proceso de crecimiento

reduccién que registraron lqs Inversioneg
ED) durante el goblgrno del ge.

» : ucedid un proceso de constante
neral 1;:‘:” S:;d ;: ulsgqso que en los primeros anos fye
31;E~;fne ml?:ulu‘ pero que adquirié ritmo _acelerado a
través de los anos. El curso que han seg}udo las IED
de 1940 a 1969, se presenta en elCuadrp numero 4.

Las cifras del cuadro numero 4 estin expresadas no
sélo en pesos mexicanos, sino también en c_lolares norte-
americanos, debido a que una alta proporcién de las in.
versiones extranjeras proceden de los Estados Umdps Y,
ademas, por la necesidad de eliminar el efecto de distor-
sién de las devaluaciones de nuestra moneda frente a |a
divisa norteamerciana. . i

Por lo tanto, para tener una idea mas {eallsta_t del cre-
cimiento registrado en la cuantia de las inversiones ex-
tranjeras directas, debemos centrar nuestro analisis en
las cifras expresadas en délares. Tomando esta base, el
crecimiento fue el siguiente: de 419 millones de ddlares
a que ascendian en 1940, fueron aumentando hasta sobre-
pasar los 2,517 millones en 1968. Esto indica que en el
tultimo afio considerado alcanzaron un nivel de 6 veces
(601 por ciento) el de 1940, y que la tasa de crecimiento
anual promedio fue del 18 por ciento.

El ritmo de crecimiento de las inversiones extranje-
ras directas ha variado en los distintos gobiernos, pero
la tendencia ha sido bastante marcada hacia la acelera-
cién del proceso.

Durante el régimen del general Manuel Avila Cama-
cho (1940-46), el ritmo fue del 39 por ciento, lo que
equivale a un incremento promedio anual del 6.5 por
ciento; en el sexenio siguiente, el de la administracién
del Lic. Miguel Aleman, el incremento fue del 25.2 por
ciento, o sea, del 4.2 por ciento anual, en promedio; du-
rante el gobierno del sefior Adolfo Ruiz Cortines, €l
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A la fuerte
extranjeras directas (I

CUADRO N©, 4

VALOR DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
(Anos seleccionados: 1940 » 1968) '.

Incre-

mento +
Incre- Decre-
mento mento —
medio por

anual sexenio
Millones por (Millones
Millones de sexenio de
Afios  de pesos o dolares % % dolares)
1940 2,262 100 419 100 —644
1946 2,824 125 582 139 6.5 163
1952 6,302 279 729 174 4.2 147
1958 15,724 695 1,258 300 12 1 529
1964 ° 22,138 979 1,826 436 6.8 568
1965 24,400 1,079 2,040
1966 26,475 1,170 2,228
1967' 27,463 1214  2.335
1968 28,888 1,277 2,517
1969 33,750 1,469 2,700 644 9.6 874

' El Banco de México dejd de publicar en 1956 los dalos sobre
el valor total de las inversiones extranjeras directas. por lo que
hemos estimado el monto de las mismas a partir de esa fecha,
agregando los datos de la “Nueva inversién” Y de la “Reinversion
de utilidades”, tomandolos de las “Balanzas de pagos”, publicadas
por el propio Banco de México en sus Informes Anuales, y cuando
ha sido el caso, reduciendo el importe de las “desinversiones ex-
tranjeras”,

' Para los afios de 1967 a 1969, el dato sobre “Reinversion de
utilidades” corresponde al promedio de la cifra alcanzada en los
dos aiios anteriores (1965 y 1966) que tuvo un valor de 85 millones
de délares. Esta estimacion fue necesaria en virtud de que el Ban-
c0 de México dejé de publicar ese dato.

' Durante este sexenio se hizo una deduccion de 116 millones de
ddlares por concepto de “desinversion extranjera”. que tuvo lugar
en 1960 por la compra de empresas eléctricas por parte del gobierno
Mexicano.

' En 1967 se hizo una deduccion de #4.4 millones de dolares por
desinversion extranjera” por la mexicanizacién de algunas empre-
%8s mineras,

Fuente: Banco de México, Informes anuales, afios de 1055. 1954.
1850 y de 1965 a 1969,

Nacional Financiera, La economia mericana en cifras, 1966.
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istrado fue del 72.6 por ciento, que equivale
:uumnen:ﬁn:zgpromedio anual del 121 por ciento; en ¢
sexenio correspondiente al Lic. Adolfo Lopez Mateq;
¢l aumento fue del 408 por ciento, €s decir, del 6.8 po;
ciento anual, en promedio, ¥ finalmente, €n los cuatrg
primeros anos del gobierno del Lic. Gustavo Diaz Orda;
se registro un aumento del 30.4 por ciento, que equivale
a un ritmo promedio anual del 7.6 por ciento.

Como puede observarse, ;_-1. proceso de inversiones ex.
{ranjeras directas se ha ido mtensmcandp. Asi, de ung
tasa del 6.5 por ciento durante el sexenlio _1940-45, con
algunas fluctuaciones ha llegado al 7.6 por ciento en log
cuatro primeros anos del gobierno del Lic. Gustavo Diaz
Ordaz. La cifra exageradamente elevada cqrreSpondieme
al sexenio del gobierno de don Adolfo Ruiz Cortines no
refleja el aumento real que las inversiones exiranjeras
tuvieron en ese periodo, debido a que en 1955 las empre-
sas extranjeras hicieron una revaluacion de sus activos
como resultado de 1a devaluacién del peso que tuvo lugar
en abril de ese afo. Dicha cifra, por lo tanto, sobreestima
el fenémeno de aumento. Al eliminar ese factor, encon-
trariamos que la tasa efectiva de aumento seria del orden
de un 7.0 por ciento, ya que la devaluacion de 1954 fue
bastante fuerte: del 44.5 por ciento.

El ritmo de crecimiento de las inversiones extranjeras
directas ha sido considerable a pesar de que se han re-
gistrado importantes desinversiones por la mexicaniz-
ciém de una serie de empresas de gran tamano en un va-
riado campo de actividades: transporte ferroviario y
aéreo, electricidad, mineria, servicio telefonico, sector
bancario y otras ramas. En los calculos que presentamos
en el Cuadro 4, han sido consideradas estas desinversio-
nes con los siguientes montos: en el aio de 1960 se hizo
una deduccién de 1165 millones de délares por la com-
pra de empresas eléctricas, y en el aio 1967 se considero
otra deduccién de 44.4 millones de délares por la mexica-
nizacién de algunas empresas mineras y de otro tipo.

_Sobre las cifras consignadas en el Cuadro 4, debemos
sefialar ademas que no obstante su gran magnitud, su-
bestiman el valor total de las inversiones extranjeras
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girectas en nuestro pais en el periodo posterior a 1954.
rque estan tomadas sobre la base de su valor nominal
no toman en cuenta, por lo tanto, los incrementos de

valor que las propiedades de las empresas extranjeras

van teniendo ano con ano como resultado de sus opera-
ciones y por factores ajenos a ellas, como es el fuerte
aumento de valor que han registrado sus activos f1jos

(edificios, terrenos, instalaciones) por efecto de los in-

crementos de precios de esos bienes. Al considerar el

valor real de las propiedades de las empresas extranjeras

encontrariamos que facilmente rebasarian los 3,500 mi-

llones de dolares.

Origen de los capitales extranjeros

La determinacion del origen de las inversiones ex-
tranjeras directas en nuestro pais presenta dificultades
casi insuperables para el periodo posterior a 1955, ya que
]a unica fuente de informaciéon completa sobre el parti-
cular, el Banco de México, dejé de publicar los datos que
acostumbraba consignar en sus Informes anuales. Por tal
razén, nos veremos obligados a referir nuestro analisis
principalmente a las cifras proporcionadas por dicha
fuente para el periodo 1940-1955, anadiendo algunas ob-
servaciones sobre los cambios mas importantes que han
tenido lugar en los dltimos anos. En el Cuadro No. 5.
que insertamos a continuacién, se presentan las cifras
correspondientes a los anos de 1940 y 1955.

Los hechos sobresalientes que nos revelan las cifras
del cuadro numero 5 son los siguientes:

1) Los Estados Unidos eran los inversionistas mas
importantes en nuestro pais, correspondiéndoles el 64 por
ciento de las inversiones extranjeras directas totales en
1940, y el 71 por ciento en 1955. Después de este pais.
solamente Canada tenia importancia, correspondiendole
el 21 por ciento del total en 1940 y el 15 por ciento en
1968. Con participaciones menores figuraban Inglaterra.
Suecia y Francia, que en conjunto apenas llegaba al 15
por ciento del total, en 1940, y al 11 por ciento en 1955.

9) Los Estados Unidos mejoraron notoriamente su
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CUADRO N°. 5

1940 1855
-_-_—---—-_-_.__ . __-'--.._
s Millones Millones
de pesos % de pesos %
Total 2,262 100.0 11,491 100 o
Dtﬂ v
i 1 63.7 8,173 )
Estados Unidos 1.:;4 o ¥ 8e7 i
Cana_dn - .4 o ¥
s"'flfma 194 8.6 42(; 43
e 51 2.2 ‘ 04
E‘rancm ] 1 2 04
tros’

Incluye, entre las de mayor \mportancin‘ Alemania, Argentina,
1 Incluye,

i Beélgica.
landa. Brasil Dinamarca ¥
Cub&e}:ﬁ}aﬁ:‘i?@ ge México, [nformes Anuales de 1955 y 1956,

1616 . ioa] inversionista, elevando su parti-
p?s;iligl:x EZTE%ﬁ;p;]ento en 1940, al 71.1 por ciento en
i;‘.:,s ;Casi tres cuartas partes de la inversién 'e.rtmnjeru
directa en 1955 era de origen norteamericano!

3) Canadd ocupd el segundo lugar tanto en 1940 como
en 1955, pero perdié importancia relativa, ya que del 21
por ciento que representaba en 1940 redujo su pal:tlmpa-
cién al 147 por ciento. En numeros absolutos, sin em-
bargo, Canada aument6 el valor de sus inversiones de
88 millones de délares a 135 millones. ) _

4) Inglaterra sufrio una fuerte reduccion en su im-
portancia relativa, ya que del 8.6 por ciento en 1949:
descendi6 a solamente el 4.3 por ciento, con lo que perdio
su posicién como tercer inversionista, descendiendo a
un muy modesto cuarto lugar.

5) Suecia, en cambio, gané terreno en el periodo exa-
minado, aumentando su participacién del 4.4 por ciento
en 1940 al 6.6 por ciento en 1955. Con esta mejoria, Suecia
logré colocarse en el tercer lugar, desplazando a Ingla-
terra de esa posicion.

6) Francia casi desaparecié como inversionista, pués
no solamente redujo su peso en el conjunto, sino queé
sus inversiones descendieron en valor absoluto. Asi, en
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1940 las inversiones francesas montaban a 9 millones de
dolares, que representaron el 2.2 por ciento, v en 1955,
solo 4 millones de dolares, que significaron apenas el
0.4 por ciento.

En el periodo posterior a 1955, los rasgos sobresalien-
tes del proceso de inversiones extranjeras directas, aten-
diendo al origen de los capitales que las constituyeron,
son los siguientes:

Una alta proporciéon de las nuevas inversiones y de
las reinversiones correspondieron a empresas norteame-
ricanas, aunque en los ultimos afios se han reanimado las
inversiones de otros paises, especialmente de los euro-

s y Japon, como resultado del importante crecimiento
econémico que han experimentado esas naciones.

Durante el periodo considerado, se han llevado a cabo
importantes operaciones de mexicanizacion de empresas,
lo que ha significado una desinversién extranjera supe-
rior a los 160 millones de dodlares. Debe senalarse, sin
embargo, que una parte importante de esta desinversion
ha sido, en la practica, una transferencia del renglén de
inversiones extranjeras directas, al de inversiones indi-
rectas, ya que para realizarlas se ha tenido que incurrir
en deuda con los antiguos propietarios extranjeros; o
bien, se han obtenido créditos exteriores para llevarlas
a cabo.

Las desinversiones que han tenido lugar han afectado
el valor de las inversiones de varios paises, entre ellos
del Canada, los Estados Unidos, Suecia e Inglaterra. Las
inversiones del Canada resultaron seriamente disminui-
das por la mexicanizacion de la Mexican Light and Po-
wer Co,, que representaba una proporcion bastante ele-
vada de las propiedades de ese pais en México (en esta
empresa también habia capital norteamericano y eu-
ropeo).

Las inversiones de origen norteamericano han sido
aiec.:tadas por la mexicanizacion total o parcial de una
serie de empresas importantes, entre las que cabe sena-
lar a las siguientes: Cia. Mexicana de Teléfonos, Ferro-
carril Sud Pacifico, Impulsora de Empresas Eléctricas,
La Consolidada, Cia. Minera Asarco, Cia. Metalirgica
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Mexicana Penoles, Aeronaves de Mexico, Clal M“!l(‘ana
de Aviacion, Cia Pachuca y Rgal del Monte y ‘_’”f's
La mexicanizacion de la Cia de Telefonos Ericson
afecto seriamente la importancia de las inversiones sue
cas en nuestro pais, ya que dicha empresa era la mag
importante inversion de capitales su.e\*m- |
Finalmente, las inversiones de ongen ingles resulty.
ron afectadas en su valor total por la mexicanizacion del
Ferrocarril Mexicano que era la inversion de mayg,
cuantia de los capitalistas ingleses en nuestro pajs
Como resultado del proceso de nuevas inversiones v
reinversiones. por una parte y de las desinversiones por
la otra, podemos estimar que la situacion actual de |,
estructura de las inversiones extranjeras directas, de
acuerdo con su origen, es aproximadamente el siguiente
Los Estados Unidos siguen temendo la preponderancia
de que disfrutaban en 1955, hapsendo aumentado todavia
mas su participacion en el conjunto Es probable que de
la inversion extranjera total le corresponda alrededor

del 75 por ciento. es decir, un poco mas que la participa-
ciébn que tenia en 1955 En este sentido, debemos indicar

que las empresas norteamericanas afectadas por la mexi-
canizacion han utilizado el producto obtenido por la vents
de sus bienes (o de parte de el) en nuevas inversiones
eén otras ramas importantes, especialmente en el sector
industrial. por lo que de hecho, la desinversion ha sido
minima

La posicion del Canada, Suecia e Inglaterra, en cam-
bio, resulté seriamente afectada por las desinversiones
que tuvieron lugar, tanto porque sus nuevas inversio-
nes no han sido importantes, como porque la mexicani-
zacién se ejercid sobre las empresas de mayor relieve
Gue controlaban en nuestro pais.

En cuanwo a los demas Inversionistas (aunque en al-
gunos casos como el de Alemania, Japon, Italia y Francia
hn‘ tenido lugar cierto aumento €n sus operaciones en
Mexico), su participacion individual es bastante reducids.

De acuerdo con estos hechos, se puede afirmar que
la inversién extranjera directa en México, ahora mas
que en el pasado, ests representada por inversiones nor-
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(eameriCANAS que no solamente controlan alrededor de
Jas tres cuartas partes del total, sino Que no tienen frente
a si competidor importante, » diferencia de 1o que acon-
jecia en visperas de la Hevulucu’m, cuando las inversio-
nes britanicas y francesas alcanzaban pProporciones con-
aderables y ejercian una accion de contrapeso a las
inversiones norteamericanas

Destino de las Inversiones Extranjeras Directas

En la determinacion del destino de las inversiones ex-
tranjeras se presentan las mismas dificultades que sena-
lamos respecto al origen de dichas Inversiones. Por esta
razon, referiremos nuestro analisis a las cifras que hemos
podido obtener para el periodo de 1939 a 1960, que aunque
no cubren todo el periodo QuUE nos ocupa, nos permiten
conocer con bastante aproximacion cuales son las prin-
cipales actividades a que se destina la Inversion extran-
jera directa.

CUADRO Nv. ¢

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS,
POR ACTIVIDADES
(Anos seleccionados)

1039 1955 1959 1960
Millones Millones Millones  Millones
de de de de
Actividades pesos S pesos % pesos %  pesos
Total 2200 100 11,491 100 15,559 100 13518 100
Electricidad, Gas y
Agua 144 32 2548 22 3007 19 186 1
Transp y Comun 712 31 740 6 320 2 384 3
Mineria 604 26 2138 19 2628 17 2110 18
Industria 141 6 3937 34 6688 43 1528 56
Comercio 70 3 1482 13 2285 15 2452 ) B
Agric. y Ganad. 16 1 21 2 219 243 2
Petréleo 5 O 206 2 B6 1 269 2
Construccion (1)} 141 1 110 1 110 1
Otras 8 (D) 78 1 230 2 a2 2

{0) Menos del 05 por ciento.
Fuente. Banco de México.
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El analisis de los datos del cuadro anterior nos revel
que se han producido cambios sustgnClales en el desting
de los capitales extranjeros e'n el perlodo de la pOStguem
Veamos en qué han consistido esos cambios.

En 1939, la inversion extranjerd se concentraba en
tres actividades, que eran, por su orden: Electricidad,
Gas y Agua; Transportes ¥ Comunicaciones, y Ml.neﬁa_
Estas tres lineas absorbian el 89 por ciento de la inver.
sion extranjera total. El 11 por ciento restante se dis-
tribuia entre las demas actividades, cor_respondlendo ala
Industria de Transformacién un 6 por ciento, al Comereio
un 3 por ciento y a las Actividades Agropecuarias el |
por ciento; el otro 1 por ciento restante estaba invertido
en pequefiisimas proporciones, en Petréleo, Construccion
y otras ramas.

Para 1959 se habian operado cambios notables, que
luego se acentuaron un afo después, en que tuvo lugar
la mexicanizacion de empresas eléctricas y de algunas
comparias mineras. Tomando como base los datos de
1960, encontramos lo siguiente:

Se produjo una caida vertical en las dos ramas que
en la preguerra ocupaban los dos primeros lugares: Elec-
tricidad, Gas y Agua, y Transportes y Comunicaciones
Asi, mientras que en 1939 la Electricidad absorbia el
32 por ciento de la inversién extranjera total en 1960
descendi6 a sélo el 1 por ciento; Transportes y Comuni-
caciones, por su parte, redujeron su importancia del 31
por ciento en la preguerra, al 3 por ciento en 1960. To-
mados conjuntamente estos dos renglones de inversion,
tenemos que en 1940 representaban el 63 por ciento de
la inversién extranjera total, en tanto que en 1960 se
desplomaron a s6lo el 4 por ciento.

Las inversiones en Mineria también sufrieron und
caida cqnslderable en su peso relativo, aunque no tan
pronunciada como la registrada por la Electricidad y los
Transpo-rtea. Del 26 por ciento que representaba en 1840,
descendieron al 16 por ciento. En términos absolutos, sio
embargo, las inversiones mineras han registrado un io-
;’f:::‘:lm :6' alguna importancia, elevandose de 116 mi-

e délares en la preguerra, a 169 millones en 1960
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Frente a las reducciones senaladas, dos ramas han
experimentado incrementos espectaculares en el periodo
de la postguerra: la Industria de Transformacion y el
Comercio. En efecto, mientras que en 1939 la Industria
absorbia solamente 27 millones de dolares, que represen-
taban un modesto 6 por ciento del total. en 1960 la suma
invertida en esa rama alcanzo los 602 millones de dola-
res; es decir, el 56 por ciento (mas de la mitad) de la
inversion extranjera directa en 1960 se encontraba colo-
cada en la Industria de Transformacion. Por su parte,
las inversiones en el Comercio se elevaron de 14 millones
en 1940, 3 por ciento del total, a casi 200 millones de
dolares en 1960, o sea, el 18 por ciento del total

Con los cambios operados, la estructura de la inversion
extranjera directa cambié radicalmente. orientandose
fundamentalmente hacia la Industria v el Comercio, y
alejandose de los Servicios Publicos (Como indicamos.
las inversiones en Mineria se han mantenido en un ni-
vel importante, a pesar del terreno que han perdido
en su peso relativo) La Industria, el Comercio y la
Mineria absorbieron en 1960 el 90 por ciento de las in-
versiones extranjeras directas, el 10 por ciento restante
se distribuyo entre las otras actividades, en proporciones
de escasa cuantia en cada una de ellas

En los anos posteriores a 1960, las tendencias anota-
das se han acentuado: las inversiones en la Industna y
el Comercio han aumentado a ritmo acelerado, mientras
que en los Servicios Publicos casi han desaparecido.
reduciéndose también las orientadas hacia la Mineria.
De acuerdo con esto, podria estimarse que, en 1968, al-
rededor del 70 por ciento se encuentra en el Sector In-
dustrial, un 20 por ciento en el Comercio y el 10 por
ciento restante en las demas ramas economicas, espe-
cialmente en las conectadas con los servicios turisticos,
de publicidad y de tipo técnico y administrativo.

Una combinaciéon de factores explican los cambios
tan radicales que se han operado en el destino de las
inversiones extranjeras directas, aunque los mas im-
portantes parecen ser dos: primero, la politica de in-
dustrializacion de nuestro pais, que ha propiciado la
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ersion en esa rama, ¥ segundo, la politica guberng. P
nv [

ntal de poner bajo el control estatal o Inl menos en
néh de inversionistas nacionales, los mas 1mportantes
l:‘ri::cxos publicos como la electricidad. 'v] 5{;{\-“-“‘ fe.
rroviario y aereo. el servicio telefonico y los de abaste
1mi y gas
mmé:::olo(:ec:iul:io's gperados. los capitabstas extranje.
ros han logrado mejorar notablemente lg T(‘dllhuahlltdad
de sus negocios, ya que han or_;emado SUS r'ecursos hm‘_la
las actividades de alta lucratividad como la Industria,
el Comercio y algunos sServicios, desplazandolos de ra-
mas en donde las tasas de ganancia eran menores, como
en el caso de los Servicios Publicos

Posicion de las Inmversiones Extranjeras
Directas (IED) en la economia mexicana

Las cifras sobre la cuantia global de las inversio-
nes extranjeras directas y sobre su distribucion por
actividades y por origen, aunque suficientemente reve.
ladoras, ros proporcionan solamente una vision muy ge-
neral sobre la importancia que dichos capitales tienen
en nuestra economia. Para poder conocer con mayor
precisién la importancia economica real que dichas in-
versiones tienen actualmente en nuestro pais, es nece-
sario que profundicemos en el analisis de la posicion
que les corresponde en los grandes agregados economi-
cos (Producto Nacional Bruto, Inversion Nacional) y
que investiguemos a nivel de actividad econdmica y de
empresa, la importancia que las firmas extranjeras han
llegado a alcanzar en nuestro pais. En este apartado
nos ocuparemos de abordar esos aspectos del problema.

Las IED y la riqueza nacional

~ Un indicador basico de la importancia global de las
inversiones extranjeras directas (IED) en la economia
del pais es el de la proporcién que representan en la
riqueza nacional. Desafortunadamente, no existen se-
ries estadisticas completas sobre el monto de la riqueza
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del pais para todo el periodo que estamos analizando,
las que se encuentran disponibles constituyen solamente
pstimaciones que no comprenden la riqueza total, sino
amcamente el “capital tangible reproducible en activos
fjos’'. quedando excluidos los “inventarios" A pesar
de estas deficiencias en la informacién estadistica, con-
gideramos util establecer la proporcion de las IED en
|a riqueza nacional, aunque sea para algunos de los
aos del periodo que estamos analizando, con el objeto
de tener una idea general de la importancia global de
la pmp:edad extranjera y del curso que ha Qeguldo a
iraves del tiempo. Al establecer la comparacion de re-
ferencia, debemos indicar que los datos de la riqueza
nacional que tomamos como base estan dados en precios
constantes (de 1955), y los correspondientes a las IED
se refieren al valor en libros de dichas inversiones, por
Jo que no toman en cuenta los incrementos del valor
de las propiedades extranjeras resultantes del aumento de
precios Y de otros factores, con excepcién solamen-
te de la revaluacion de activos de 1954 a que ya nos
referimos en otro lugar. La base de comparacion, por
lo tanto, es adecuada.

En el ano de 1940 la riqueza nacional ascendio a
100,462 millones de pesos y las IED a 2262, lo que signi-
fica que estas ultimas representaron el 2.25 por ciento
de la riqueza nacional. Para 1946, las cifras respectivas
fueron de 119,085 millones de pesos y 2,824, lo que da
una relacion de 2.37 por ciento, ligeramente superior
a la de 1940; para 1952, la riqueza nacional se elevo a
158,123 millones de pesos, frente a 6,302 millones de las
IED, lo que da una relacion de 3.98 por ciento, es decir
60 por ciento superior a la correspondiente a 1946, para
1958, la riqueza nacional ascendio a 198,759 millones de
pesos y las IED a 15,724 millones, por lo que la relacion
se elevo a 791 por ciento, es decir, al doble de la al-
canzada en 1952 (parte del aumento debe atribuirse a
la revaluacién de activos de las empresas extranjeras,
l_levada a cabo en 1954); finalmente, en el ano de 1960,
ultimo para el que existen cifras de la riqueza nacio-
nal, el nivel alcanzado por ésta fue de 216,219 millones
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de pesos, {rente a 13516 millones de la.s LED, por |,
que la relacion correspondiente fue del 6.25 por ciepy,
(la caida en la relacion respecto al mvel de 1958 fy,
resultado de la disminucion de las IED por la compy,
de las empresas eléctricas extranjeras por parte dg)
gobierno, efectuada en el ano de 1960) N

Los datos anteriores revelan que las IED represep.
taban algo mas del 2 por ciento de la riqueza naciona]
en 1940, y que desde esa fecha su importancia 'fuo cre.
ciendo hasta el 6.25 por ciento en 1960, es decir, hasty
alrededor del triple que el nivel alcanzadq en aquella
fecha. Tenemos aqui la primera aproximacion de la im.
portancia global que las IED tienen en nuestra economia

Las IED y el Producto Nacional

La comparacion entre las IED y el Producto Nacio-
nal no es correcta, en sentido estricto, porque en tanto
que las primeras se refieren al valor de activos produc-
tivos, el segundo corresponde al valor de los bienes y
servicios producidos durante el ano de que se trate
Esto, no obstante, dadas las deficiencias en la informa-
cién sobre la rigueza nacional, que ya senalamos, frente
a la disponibilidad de datos completos sobre el Pro-
ducto Nacional, nos parece util hacer la comparacién
entre el nivel de éste y el de las IED, toda vez que el
Producto Nacional es uno de los indicadores basicos de
la importancia global de la economia y de su dinamis-
mo. Para la comparacion de referencia utilizaremos
tanto los datos del Producto Nacional a precios corrien-
tes, como los de precios constantes, a efecto de que la
comparacion nos refleje la realidad con mayor aproxi-
macién. Tomemos primero como base de comparacion
los datos del Producto Nacional a precios corrientes.

En 1946, el Producto Nacional tuvo un valor de 26,700
millones de pesos y las IED de 2,824, lo que nos indica
que eéstas representaron el 10.6 por ciento de aquél,
para 1952, las cifras respectivas se elevaron a 58,600 mi-
llones y a 6,302 millones, resultando en una relacion
del 10.8 por ciento, para 1958, el Producto Nacional as-
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cendio a 127,200 millones de pesos y las IED a 1572
millones, dando una relacion del 124 por clento: .;.-_
1964, el Producto Nacional fue de 224 600 millones Pl;?
1ED ﬂﬁctjﬂdi(‘-'m" a 22,138 millones, lo que sigmficé} qu:
la relacion entre esas magnitudes fye del 9.9 por cientc

finalmente, en 1968 el Producto Nacinnal se elevo ’l
334,300 millones y las IED a 28888 millones .dandn n‘r
resultado una relacién del 86 por ciento d

Como puede observarse, las IED siguieron una ten.
dencia ascendente respecto al Producto Nacional a pre-
clos corrientes, en el periodo de 1946 a 1958, elevandose
de! 10.6 por ciento al 12.4; en fechas posteriores se pro-
duce un descenso que reduce la importancia de las IED
al 8.6 por ciento del Producto Nacional. o sea, a un ni-
vel menor que el correspondiente a 1946. De acuerdo
con estas cifras, las IED han perdido importancia en la
economia nacional en el periodo posterior a 1958. Esta
apreciacion, sin embargo, subestima la importancia de
las 1ED, porque las cifras del Producto Nacional estan
dadas en precios corrientes, en tanto que las correspon-
dientes a las IED se refieren al valor en libros y, por
lo tanto, estas ultimas no toman en cuenta los aumen-
tos del valor real de los activos extranjeros, resultantes
de los aumentos de precios y de otros factores Por tal
razén, es conveniente que hagamos la comparacién to-
mando como base los valores del Producto Nacional
a precios constantes, para obtener resultados mas cer-
canos a la realidad. De acuerdo con este criterio el pa-
norama que se nos presenta es el siguiente:

En el ano de 1946, el Producto Nacional Bruto (PNB).
a precios de 1950, ascendio a 32,300 millones de pesos,
en tanto que las IED tuvieron un valor de 2,824 millones
de pesos, lo que significa que éstas representaron el 87
por ciento del PNB; para 1952, las cifras respectivas
fueron de 45400 y 6,302 millones de pesos, por lo que
la relacion entre ambas magnitudes fue del 139 por
ciento; en 1958, el PNB se elevo a 66,200 millones de
pesos y las IED a 15,724 millones, aumentando la 1m-
portancia de éstas al 23.8 por ciento, finalmente, en
1968 las cifras respectivas alcanzaron valores de 120,400
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s. lo que 1ndica que |ag 1Ep

. lones de peso:
y 28,888 mullon ento del Producto Naciong,

representaron el 24 por ci

Bruto. )
Los resultados que obtenemos con esta base de com.

paracion, como se Ve, indican que la importancig g,
las IED respecto al PNB ha registrado un aumento cqp,
siderable y sostenido, ya que S€ elevaron del 89
ciento en 1946, al 24 por ciento €n 1968. De acuerdo
estos datos, las IED tienen un valor que representa cg
la cuarta parte del nivel alcanzaflo por €l Producto N,.
cional Bruto. Debemos aclarar, sin embargo. que los .
sultados obtenidos tomando como_base los_ datos de|
PNB a precios constantes sobreestima en cierto gradg
la importancia de las IED en el periodo de 1954 y ¢
inmediato siguiente, debido a la ya referida revaluacion
de los activos de las empresas extranjeras que tuvo |y.
gar a raiz de la devaluacion del peso en 1954. Esto no
obstante, consideramos que la cifra obtenida para 1963
que es del 24 por ciento respecto al PNB, es bastante
aproximada a la realidad, ya que desde aquella fecha
no se han vuelto a revaluar los activos extranjeros, co-
rrespondiendo los datos sobre las IED al valor en libros,
por lo que no incluyen los aumentos que han tenido
lugar en su valor real

Un indicador complementario de la tendencia ascen-
dente de la importancia de las Inversiones Extranjeras
Directas en la economia nacional nos lo proporciona la
comparacion entre el ritmo con que han crecido dichas
inversiones y el que ha alcanzado el Producto Nacional
Bruto. Tomando los distintos periodos presidenciales des-
de 1940, la comparacion nos da los siguientes resultados:

IED PNB
Promedio Promedio
anual anual
% %
Sexenio de 1040-1946 8.5 72
Sexenio de 1847-1952 4.2 68
Sexenio de 1953-1958 7.0 78
Sexenio de 1950-1964 6.8 6.8
Cuatro afios de 1965 a 1968 7.4 6.8
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|
?ue menor que el del PNB; pero para el sexenio 1959-

1964 logro igualarlo, y en los ultimos cuatro anos, que
cm-responden al actual periodo presidencial, lo ha su-

Como puede observarse, en los tres primeros sexe-
05 considerados el ritmo de crecimiento de las IED

rado. Esto significa que las IED han venido acelerando

su ritmo de crecimiento anual, al grado de que en los
gltimos afios han logrado crecer a mayor ritmo que el
Producto Nacional Bruto.

Las IED y la Inversion Nacional

El peso relativo de las IED en la Inversion Nacional

constituye otro de los indicadores basicos para precisar
l]a importancia que tienen en la economia nacional. Este
indicador nos revela la participacion de las IED en el
proceso de formacion de capital, lo que le da una im-
portancia especial, por su caracter esencialmente di-

namico.

INVERSION NACIONAL E INVERSIONES EXTRANJERAS
DIRECTAS: 1940-1967

Inversion Inversiones extranjeras
nacional directas
(Millones de pesos) %

1940-46 10,184 562 £5
1847-52 34,204 3,478 10.2
1653-58 75,610 11,422 15.1
1959-64 147,545 6,414 43
1965-67 140,024 5,351 41

Los datos del cuadro anterior nos revelan que las
IED han seguido una tendencia ligeramente descendente
en su participacion en la Inversion Nacional. aunque con
movimientos irregulares. Asi, en el sexenio de 1940 a
1946 representaron el 5.5 por ciento de la Inversion Na-
cional, produciéndose un fuerte aumento en los dos se-
xenios posteriores (que significo su f:!upllcat:lgn en el
del Lic. Miguel Aleman y su elevacién al triple, res-
pecto al primer sexenio, durante el regimen de don
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Adolfo Ruiz Cortines), para declinar en los siguiente,
nueve anos hasta llegar a un poco mas del 4 por cientg,
sea un nivel algo inferior al correspondiente al sexens,
de 1940-1946.

Estos resultados, sin embargo, no nos dan una ideq
suficientemente precisa del fEl-nomeno que analizamOSI
debido a que, en la Inversion Nacional, el gobiern,
Mexicano tiene una participacion elevada y, como g
sabe. el destino de las inversiones estatales consiste prip.
cipalmente en obras de infraestructura y de servicigs
sociales que no tienen el caracter lucrativo, en su ma.
vor proporcién. Conviene, por lo tanto, que considere.
mos este factor y establezcamos la importancia que tie.
nen las IED en la inversion privada, ya que es el sector
al que corresponden. Los resultados que obtenemos so.
bre esta base. son los siguientes:

Inversion Inversiones extranjeras
privada directas
(Millones de dolares) %
1940-46 3,873 562 14.5
1847-52 13,593 3,478 25.6
1953-58 28,056 11,422 40.7
1959-64 67,360 6,414 9.5
1965-87 59,397 5,351 9.0

Como puede observarse, la aportaciéon de las IED en
la inversion privada tuvo una tendencia fuertemente
ascendente hasta el sexenio de 1953-1958, en que llego a
representar el 40 por ciento; en los ultimos nueve anos,
sin embargo, su participacion ha descendido hasta si-
tuarse en el 9 por ciento, nivel que es notoriamente in-
ferior no solamente al maximo alcanzado en dicho se-
xenio, sino aun si se le compara con el correspondiente
al sexenio de 1940-1946. Aun siendo esto asi, puede ob-
servar que la participacion de las IED en las inversio-
nes privadas tiene relevancia considerable, pues de cada
cien pesos invertidos anualmente por el sector privado,
nueve corresponden a empresas extranjeras.

Ahora bien, los datos analizados anteriormente 10
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davia no r_los proporcionan el panoram

importancia de los capitales e:?tranjeroz glc:n;f; l?::’e?*;bli
naflpna(}. porque mo incluyen un renglén que ha ido ad-
uiriendo una importanci i adi
gxterinros. P €la creciente, o sea, los créditos

Aunque nos ocuparemos con g
sion de los financiamientos exter}ia(?s;: nefs 2:?3 Oraftxete;c:
nuoslll:'(ll ostudilo, con_viene que recojamos aqui 125 datos

ue tienen relevancia pa i .
lgnversién del pais. RO RSl M mpunteciGh @ T

De ]942‘. ano en que se reinicié la corriente de cre-
ditos exteriores, a 1952, el pais utiliz6 2627 millones de
dolares, que a los tipos de cambio vigentes durante e] pe-
riodo hacen un total de alrededor de 1,600 millones. Ahgra
bien, como durante ese mismo lapso la inversién total
del pais tuvo un valor de 43,443 millones de pesos, re-
sulta que la contribucién de los créditos exteriores al
proceso de inversion fue del 3.7 por ciento. Esta apor-
tacion es mas bien modesta, aunque debemos indicar
que en ese periodo apenas se iniciaba el proceso de fi-
nanciamientos exteriores por la via de los créditos, y
que durante dos anos consecutivos, 1943 y 1944, el ;:;ais
no utilizé un sélo délar por este concepto.

La magnitud de los créditos exteriores fue creciendo
con el curso del tiempo, tanto en nimeros absolutos
como en peso relativo en la inversion nacional; asi, de
1955 a 1965 se dispuso de 3.311.4 millones de ddlares,
equivalentes a 41,393 millones de pesos, a los tipos de
cambio vigentes, y considerando que la inversién total
durante esos afios fue de 244,582 millones de pesos, re-
sulta que los créditos exteriores hicieron una aporta-
cién del 16.9 por ciento. De esta manera, en los ultimos
anos, la aportacién de los créditos exteriores ha alcan-
zado un nivel superior en mas de cuatro veces a la que
tuvo en el periodo de 1942 a 1952.

Resumiendo, la participaciéon del capital extranjero
en la inversién total del pais en los afios de 1955 a 1965
hfi sido del 24.6 por ciento, correspondiendo el 16.9 por
clento a los créditos exteriores y 7.7 por ciento a las
Inversiones extranjeras directas. Esto revela un alto gra-
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\a del proceso de formacion de capitales

ndenc
do de depe b del exterior

respecto de los capia

Las IEDen las 500 empresas mayores del jpass

lcanzada por |
establecido la magnitud a [ %
In\.‘t‘{x:t:;;r::nﬂxlranjeru Directas durante el periodo de

. su distribucion por destino ¥ por paises
:i?ooa:gl:nre;:a como Ssu imporlancia glnba_l en la eco-
nomia mexiana, medida esta por los m(lw_adores mas
“elevantes (riqueza nacional Producto Nacional Bruto
v participacion en la inversion total). procedamos a es-
tablecer su peso relativo en el grupo selecto que forma}n
las empresas de mayor importancia ei-c.onon.nca_ gle] pais.
Para este objeto hemos hecho una investigacion sobre
las 500 empresas mayores. investigacion que, sin ser ex-
haustiva fue lo suficientemente acusiosa para permitir-
nos precisar la participacion de las 1ED en el conjunto
de ese grupo selecto, asi como en las ramas econémi-
cas basicas que forman la estructura economica del pais.

Fl grupo de “Las 500" fue seleccionado con base en
el monto de sus capitales, por ser el unico dato que nos
fue posible obtener, ya que los relativos a ingresos,
ocupaciéon o valor de la produccién no se encuentran
dispenibles Reconocemos que el tomar como base el
monto del capital de las empresas no es completamente
satisfactorio, porque no nos proporciona con suficiente
precision la importancia que las empresas tienen en el
mercado; en este sentido, seria mas apropiado haber
tomado como base el dato de las ventas de las distintas
empresas

Las limitaciones mas importantes que se presentan
con tomar como base el capital de las empresas son
las siguientes en primer lugar, como es un dato més
bien estatico, porque los aumentos (o disminuciones)
de capital se llevan a cabo en periodos mas bien largos,
no permite apreciar la dindmica que siguen las empre-
sas en sus operaciones; en segundo lugar, nos encontra-
mos con empresas que disponen de un capital grande,
pero con poco dinamismo, y a la inversa, lo que da una
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dea inadecuada de la importancia economica real de
|a empresa. Sin embargo, en lineas generales el dato
sobre capital nos permite conocer la importancia de las
empresas, no obstante las limitaciones que hermos sefia-
lado Consideramos, por lo tanto, que para nuestros fi-
nes, podemos basar nuestro anilisis en la informacion
dlspnniblv sobre los capitales de las empresas

El agrupamiento de “Las 500" empresas mavores del
pais tiene como base esencial la relacién presentada
por Business Trends, “The Mexican Economy in 1968
México. Nosotros hemos hecho algunos ajustes, especial-
mente consistentes en la inclusion de algunas empresas
omitidas en dicha relacion, como Petroleos Mexicanos.
Comision Federal de Electricidad y los Ferrocarriles
que no fueron incluidos porque no son sociedades anani-
mas, ya que aquella relacion se referia solamente a
este tipo de negociaciones.

El analisis de “Las 500" nos arroja los resultados
globales que se consignan en el siguiente cuadro 7, que
insertamos a continuacion:

En el Cuadro 7 (ver pagina siguiente) se agruparon
las cifras en tres sectores: Inversiones Extranjeras Di-
rectas, Gobierno Mexicano y Sector Privado Mexicano
La participacion que cada uno de estos tres sectores
tiene en el conjunto de “Las 500" resulta ser el siguiente

Inversiones Extranjeras Directas

En el Grupo de “Las 500", cuyos capitales conjuntos
se elevan a 68,200 millones de pesos, las IED tienen bajo
su control 134 grandes empresas, cuyos capitales con-
juntos ascienden a 10,474 millones de pesos, o sea el
15.4 por ciento del capital global de “Las 500" (Anexo 1)

Otro grupo de 40 grandes empresas tienen una “Fuer-
te Participaciéon”' de 1ED, y el valor conjunto de sus
capitales se eleva a 4,436 millones de pesos, que repre-
sentan el 6.5 por ciento del capital total de “Las 500"

' 8e consideré como empresas de “Fuerte participacion” aquellas
en donde el capital extranjero representaba del 25 al 49 por ciento

de las acciones comunes.
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CUADRO N¢. 7

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
E

N “LAS 500"
Capital
Numerco Millones
de de
empresas pesos %
Gran total 500 68,200 1000
Inversiones Extr. Directas
Contl'OI 1 134 10.474 ]54
Fuerte participaciéon* 40 4,436 85
—'_'-I-
Participacion menor © no
precisada * 30 1,454 21
Total IED 204 16,364 %0
Gobierno Mexicano
Control a3 32,767 480
Participacion 17 4617 63
Total 70 37,384 48
Sector Privado Mexicano
Control, sin IED 243 18,069 279
Con fuerte IED 36 3,892 59
Con IED menor 39 1,454 21
Suma 309 24,515 359

' Comprende las empresas con IED del 50 por ciento o mis del
capital.

* Comprende las empresas con participacién de IED del 25 pot
cien;nto al 49 por ciento del c:apltal.pa E
Se incluyen las empresas con participacién de IED inferior al

25 por ciento del capital, o a uellas e
no pudo determinarse su cu.qnu.. en las que existe IED, pero q

Fuentes: Moody's Industriales, 10965, 1068 Anglo American Di-
rectory, 1968-1969. Registro Publico de la Propiedad. Secretaria de
Industria y Comercio. Investigacién Directa.

148

En relacion a este grupo, debemos senalar que a pesar
de que la IED es inferior al 50 por ciento del capital,
uede considerarse que estan bajo su control por razén
de que, ademas de corresponderles una proporcién im-
ortante de su capital, ejercen sobre ellas una influen-
cia decisiva a traves de su participacién en los puestos
de mando, por el control de patentes, abastecimiento de
suministros bésicos, dominio de los canales comercia-
les, etcétera. Como ilustracion pueden mencionarse los
casos de Fabricas Automex, ligada estrechamente a la
Chrysler; de la Cia. Minera Asarco, en la que la Ame-
rican Smelting controla el 40 por ciento del capital; de
Ja Cia. Metalirgica Mexicana Penoles, propiedad en un
49 por ciento de la American Metal Climax; de la
Celanese Mexicana, con participacion del 48.2 por ciento
de Celanese Corporation, y de la Nacional de Cobre, en
donde la Anaconda Co. posee una proporciéon impor-
tante de su capital. Todas ellas se encuentran practica-
mente controladas por los socios extranjeros.

De acuerdo con estas consideraciones, podemos in-
cluir este grupo de 40 empresas dentro del sector con-
trolado por capital extranjero, con lo que la proporcién
bajo el control de las IED se eleva a 174 companias con
capitales conjuntos de 14,910 millones de pesos, que
representan el 22 por ciento del capital global de “Las
300”. Esto significa que mds de la quinta parte del ca-
pital total de “Las 500” mayores empresas de nuestro
pais, estd bajo el control del inversionista extranjero.

Ademas de las 174 grandes empresas mencionadas,
existe IED en otras 30, las que tienen un capital con-
junto de 1,454 millones de pesos, o sea, el 2.1 por ciento
del capital total de “Las 500". En algunas de estas em-
presas la participacién extranjera es inferior al 25 por
ciento del capital, y en otras no fue posible establecer
el monto de la participacién, pudiendo ser superior a
€sa proporcion y aun exceder al 50 por ciento, pero por
falta de informacién precisa, las incorporamos a este
grupo para no incurrir en sobreestimaciones.
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Gobierno Mexicano

icion del gobierno Mexicano en e] gru

1ectISad§offas 500" grandes empresas es de Visibll:)pre:
ponderancia. Estan bajo su control 53 empresas Cuyog
capitales conjuiitos se elevan a 32,767 millones de
es decir, el 48 por ciento del capital global de “Lag 54
Esto significa que casi la mitad del capital del g,
mds selecto de grandes empresas estd bajo el Conty|
gubernamental.

Ademas de las 53 empresas que controla, el gobierp,
tiene inversiones de alguna cuantia en otro gry
17 grandes empresas, cuyos capitales conjuntos tienen
un valor de 4.617 millones de pesos, es decir, g 62
por ciento del capital global de “Las 500”. Si consjg,.
raramos que la participacion en estas empresas fuers
del 25 por ciento del capital de las mismas, tendriameg
que la proporciéon gubernamental en el capital de “Lai
500" alcanza alrededor del 50 por ciento del total, e
decir, la mitad de todos los capitales de las empresas
mas importantes del pais.

Sector privado mexicano

La posicion del sector mexicano en el grupo de “La
500", atendiendo a los datos resumidos en el Cuadro 7, e
la siguiente:
Participa en 36 grandes empresas en sociedad con
inversionistas extranjeros, los cuales poseen una im-
portante proporcion del capital, en muchos casos hasta
del 49 por ciento. Como se indicé en lineas anteriores,
este grupo de empresas, en su inmensa mayoria, pueden
considerarse como de control extranjero. De cualquier
manera, el sector privado mexicano tiene invertidos
capitales de consideracién en e] conjunto de estas em-
Presas, aunque seguramente no en la medida que indi-
can las informaciones que se hacen del dominio publico,
en virtud de que las empresas tienen la forma de so-
ciedades anénhnag, de acciones al portador, lo que per-
gxtve‘ adlos extranjeros poseer la mayoria del capital’l

aves de prestanombre. Las 36 empresas aludidas tie-
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pen capitales que representan muy aproximadamente
el 5.9 por ciento del total.

En otras 30 empresas se pudo determinar la exis-
tencia de capitales_ extranjeros que en algunos casos
constituyen proporciones visiblemente minoritarias, y en
otros no fue posible precisar esa participaciéon. Para no

car de exageraciones, hemos considerado a este grupo
como controlado por el sector privado mexicano.

Finalmente, aparecen en el Cuadro 7, 243 empresas
de control privado en las que hasta donde pudo llegar
nuestra investigacion, no se encontro participacion de
capitales extranjeros. Dentro de este grupo existen al-
gunas empresas que no fue posible Investigar en abso-
luto ¥y que fueron incluidas dentro del sector porque
consideramos que es preferible pecar por defecto que
por exceso.

El sector privado mexicano tienen también partici-
paciones en algunas empresas controladas por el go-
bierno, que en algunos casos son participaciones de cuan-
tia considerable. Podemos mencionar por su importancia,
y como ejemplos, los casos de Nacional Financiera v
Altos Hornos de Meéxico. Con estas participaciones la
importancia del sector privado mexicano aumenta su
peso especifico en el conjunto de la economia de nues-
tro pais.

A manera de resumen, el analisis del Cuadro 7 nos
presenta el siguiente panorama:

1) El gobierno constituye el sector econémico mas
importante del pais, ya que controla empresas que cuen-
tan con alrededor de la mitad de los capitales totales
de “Las 500" mayores empresas.

2) El sector privado mexicano sigue en importancia
al gobierno, correspondiéndole alrededor del 28 por cien-
to del capital total de “Las 500", proporcién que se
amplia en alrededor de un 5 por ciento adicional, con
la participacién que tiene en un grupo importante de
empresas mixtas, en sociedad con capitalistas extranje-
ros en algunos casos, y como socio minoritario del go-
bierno, en otros.

3) El capital extranjero ocupa el tercer lugar en
importancia en el grupo de “Las 500" mayores empre-
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sas del pais, correspondiéqdole alrededor del 20 por
ciento de los capitales conjuntos de ese crizmpn::u selecto
de grandes empresas (un 15.4 por ciento d€ las empre-
sas que controla, ¥ alrededor de un 5 por ciento de los
capitales en que tiene participaciones MENores del 50

r ciento).
Re Los resultados generales a que nos ha llevado el ana-

lisis de “Las 500" nos propqrciona so}amente una pri-
mera aproximacién al estudio de la importancia rela.
tiva de las Inversiones Extranjeras Directas frente al
gobierno y al sector privado mexicano en el grupo se-
lecto de las mayores empresas del pais. En términos
generales, estos primeros resultados exageran la impor-
tancia del gobierno ¥ ]a del sector privado mexicano,
y por otro lado subestiman el peso eSpe_cmco de la In-
version Extranjera Directa. Algunas conmdera:cnones per-
tinentes nos ayudaran a situar de manera mas correcta
2 cada uno de estos tres sectores en la economia na-
cional. ) )

La sobreestimacion de la importancia del gobierno se
deriva de dos fuentes: en primer lugar, una parte im-
portante de las empresas de control estatgl y de los or-
ganismos descentralizados no son nNegocios lucrativos,
sino que tienen encomendadas tareas de interés social
general. En buena medida, estas empresas tienen como
meta contribuir al desarrollo economico nacional sir-
viendo de apoyo a las actividades del sector privado, na-
cional y extranjero, para que disfruten de condiciones
propicias para que operen en las mejores condiciones de
redituabilidad. Por esta razén, muchas de las empresas
y organismos del gobierno operan a base de fuertes pér-
didas, como es el caso de los ferrocarriles, de la Cona-
supo, de los Bancos Ejidal y Agricola, y muchas otras.
Si bien es cierto que algunas obtienen considerables
utilidades, como Nacional Financiera, Altos Hornos de
Meéxico y Banco de México, el conjunto del sector esta-
tal tiene déficits anuales de varios centenares de millones
de pesos. Esto sucede porque el sector estatal lejos de
competir con la empresa privada le sirve de apoyo, lo
que significa que en cierta forma y grado el sector €s
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1atal subsidia las actividades de los negocios privados,

ara el caso puede considerarse como una prolongacion
de los mismps. De aqui no debe colegirse, sin embargo,
que la funcion del Estado-Empresario en el caso de Méxi-
co tenga en esencia este sentido; en paginas posteriores
abordaremos con amplitud la posicion integral del go-
pierno Mexicano en el desarrollo y rumbo de la econo-
mia nacional y tendremos oportunidad de precisar otra
serie de funciones importantes que tienen otro caracter
y aun opuesto el de servir de apoyo a los negocios pri-
vados. Pero en la medida en que las empresas del Es-
tado tiendan a crear condiciones propicias para que se
desarrolle la empresa privada, en ese grado puede con-
siderarse que el sector estatal es una prolongacion de los
intereses privados.

Otra consideracion pertinente para enjuiciar correc-
tamente la importancia del gobierno en la economia es
que una parte considerable de la inversion de las em-
presas ¥ organismos estatales se nutre con financiamien-
tos exteriores. Asi, en los ultimos 5 anos, los créditos
exteriores han suministrado alrededor del 35 por ciento
de los fondos de inversion del sector estatal. Al tomar
en cuenta este factor, la importancia del Gobierno-
Empresario se ve reducida en una proporeiéon consi-
derable.

Finalmente, la preponderancia del gobierno se reduce
sustancialmente cuando se amplia el campo de la inves-
tigacion con la inclusién de las empresas de tamano
medio y menor, ya que la casi totalidad de los negocios
que controla y en los que participa son de gran tamano.
Fn este sentido, debemos senalar que fuera de “Las 500”
casi no existen empresas u organismos estatales.

En cuanto al sector privado mexicano, la sobreesti-
macién de su posicion dentro de “Las 500" se deriva de
dos factores. En primer lugar, nuestra investigaciéon no
pudo ser lo acusiosa que era de desearse en virtud de
limitaciones de medios para realizar este tipo de estudios,
que requieren de todo un equipo bien integrado de co-
laboradores del que no fue posible disponer; a ello se
agreg6 el enorme problema de obtener informacion ade-
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' ido a que las fuentes oflcmles s€ encuent
::g:cad;ti-me c;mdgs para el _putéhco. po(ti‘que die
fuentes consideran la informacion de que disponen g,
tipo “confidencial”; a esto se agrega que una buena pay,
de las informaciones que pueden obtenerse en las fygy,
tes de acceso publico no se encuentran al dia, y las op,
cinas encargadas adolecen de una mt‘rt‘lt‘llt‘ desorgap.
zacion, como es €l caso del Registro Publico de ),
Propiedad. En segundo lugar, nos enfrentamos g pro.
blema de la simulacion de propiedad que se hace a try,
ves de «prestanombres". que viene a hacer muy difiy)
1s precision de la verdadera participacion del capiy;
extranjero; a tal grado existe este problema, que se sabe
de muchas empresas que proclaman ser 100 por cient,
mexicanas, v en realidad son negocios baj_o el contro] ey.
tranjero. En atencion a estas consnderamone.s. los datog
aportados sobre la importancia del sector privado mey;.
cano en el grupo selecto de “Las 500" deben tomarse
como una aproximacion gruesa, que tendria que ser ajys.
tada. hacia abajo, con investigaciones adicionales sobre
la participacién de capitales extranjeros.

En sentido contrario tendrian que hacerse ajustes
hacia arriba para precisar la importancia del sector pri.
vado mexicano en el grupo de “Las 500", toda vez que
en algunas empresas controladas por el gobierno existen
inversiones privadas importantes. Como casos sobresa-
lientes, se pueden mencionar los de Nacional Financie-
ra, cuyo capital es de 1300 millones de pesos, corres-
pondiendo al sector privado el 49 por ciento, y Altos
Hornos, con capital de 800 millones de pesos, del que
mas del 40 por ciento se encuentra en manos privadas.
A estos casos habria que agregar otros mas en donde
el capital privado posee inversiones de consideracion, fa-
les como los siguientes: Sociedad Mexicana de Crédito In-
dustrial, Banco Mexicano, Vehiculos Automotores Mexi-
canos, Banco de Meéxico, Cia. Industrial de Atenquique,
Financiera Nacional Azucarera, Consorcio Minero de Peiia
Colorada, Siderirgica las Truchas (recién constituida) y
otras. Con estas participaciones, el sector privado mexi-
cano aumenta su importancia en el grupo de “Las 500"
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Las consideraciones anteriores, sin embargo, no mo-
difican sustancialmente el panorama que hemos presen-
tado en lineas anteriores de la importancia relativa de
los tres sectores considerados. Indican, si, que la impor-
tancia del gobierno se reduce en alguna proporcion, y
en cambio mejora la posicion del sector extranjero y del
gector privado mexicano.

Las IED en actividades econdomicas importantes

Una parte esencial de nuestra investigacion sobre el
papel de las Inversiones Extranjeras Directas en la eco-
nomia mexicana consiste en la precision de la impor-
tancia que han alcanzado en algunos de los renglones
basicos de nuestra estructura economica. Para el caso
hemos seleccionado 16 actividades, de las cuales 13 per-
tenecen al sector industrial y 3 al de servicios; estas acti-
vidades son las siguientes:

Sector Industrial:

Industria automotriz y auxiliar.

Maquinaria y equipo.

Aparatos y equipo eléctrico.

Productos quimicos industriales.

Productos quimicofarmaceuticos.

Productos de hule.

Maquinas y equipo de oficina.

Materiales de construccion.

Cobre y aluminio.

10. Industria de alimentos.

11. Tabacos y cigarrillos.

12. Productos de tocador, jabones y de-
tergentes.

13. Mineria y metalurgia.

OO

Sector Servicios:
14, Gran Comercio.
15. Hoteles, restaurantes y servicios co-

nexos.
16. Servicios juridicos, contables, técni-

cos y contables.

La investigacion sobre estas 16 actividades tiene como
base fundamental el grupo de “Las 500", que forman la
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columna vertebral de 1a economia mexicana; ;ip énibias.
go, cuando nos fue posible, ampliamos el analisis a otrag
empresas que aunque no alcanzaron el I‘al'lgo_de formas
parte de ese grupo selecto, tienen importancia conside.
rable por los capitales que€ manejan y por el tipo de
actividad a que s€ dedican.

El Sector | ndustrial

Las IED se han concentrado en los ultimos anos en
las actividades industriales, €n las que han llegado a
adquirir una jmportancia de gran magnitud, en especial
en la industria de transformacién. Esto se pone de ma-
nifiesto en la participacion que tienen en las grandes
empresas industriales que forman parte de un grupo se-
lecto de “Las 500" En efecto, de las 311 mayores empre-
sas industriales del pais, las IED controlan 132, con
capitales conjuntos de 9.615 millones de pesos, que re-
presentan el 28.1 por ciento del valor total de los capi-
tales de esas 311 corporaciones. Adicionalmente, las IED
tienen una fuerte participacién en otras 21, cuyos capi-
1ales ascienden a 2,696 millones de pesos, o sea, el 18
por ciento del total de las 311. Esto significa que las IED
tienen influencia determinante en 153 grandes empresas
industriales, con capitales globales de 12,311 millones de
pesos, que representan el 36 por ciento del capital total
de las 311 mayores negociaciones de tipo industrial del

ais.

En realidad, la importancia de las IED en la gran in-
dustria del pais es todavia mayor que la que las cifras
anteriores revelan, porque la inclusién de Petroleos Mexi-
canos en el sector industrial, con sus 10,297 millones de
pesos de capital (recursos propios) deforma los resul-
tados, ya que una parte importante de las actividades
de ese organismo no pertenecen en realidad a la indus-
tria de transformacion, sino a la industria extractiva.
Desafortunadamente, no tuvimos los elementos necesd
rios para determinar la proporcién que de los 10,297
millones de pesos de capital esta dedicado a la industria
de transformacién propiamente dicha.
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Habiendo establecido en términos generales la im-

rtancia de.}as IED en el conjunto de la Industria de
Transformacion del pais, veamos ahora la situacion con-
creta que dichas inversiones tienen en el grupo de
ramas industriales que hemos seleccionado para este
objetO.

Industria Automotriz y Auxilar

La industria de “Construccion y ensamble de auto-
moviles y fabricacién de partes automotrices” es una
de las mas importantes del pais. Segun el Censo Indus-
trial de 1965, este rengléon industrial ocupé el cuarto
Jugar por el valor de la produccion, la cual ascendié a
casi 7 mil millones de pesos, y el segundo lugar tomando
como base el “valor agregado”, que fue de 1,895 millones
de pesos.

Los subgrupos que forman esta rama industrial son
los siguientes: Construccién y Ensamble de Vehiculos
Automoviles, Fabricacién de Motores, Fabricacion de
Accesorios y Refacciones y partes, y finalmente, Fabri-
cacion de Carrocerias. De ellas, la primera es con amplio
margen la mas importante, tanto por el valor de su pro-
duccion como por la magnitud de las empresas produc-
toras. Le sigue en importancia la fabricacion de acceso-
rios, refacciones y partes, la fabricacién de motores y €n
altimo lugar la fabricacion de carrocerias. En este ren-
glon industrial, existe un considerable grado de integra-
cion vertical, ya que las mayores empresas de cons-
truccién y ensamble son al mismo tiempo las productoras
de motores y de refacciones ¥ partes.

Nuestro analisis se referira principalmente a las gran-
des empresas de la rama que forman parte de “Las 500",
incorporando ademas un grupo amplio de empresas de la
rama en la “Fabricacién de Refacciones y Partes”, que
no figuran en ese grupo selecto, pero que tienen consi-
derable importancia.

Las principales empresas de la Industria Automotriz
y Auxiliar que figuran entre “Las 500" son las siguientes:
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Veintitres empresas de la rama Automotriz y 5
har figuran en “Las 500", con capitales conjunteg d[;
9404 millones de pesos. Deigcuerdo con la Propj
de dichos capitales, la situacion revelada por el Cyyq,
8 es la siguiente: _

Capital extranjero. Diez empresas se encuentray,
el control de inversionistas extranjeros (las destge
con un arterisco en el Cuadro), las cuales tienep
les conjuntos de 888 millones de pesos, 1o que equiva)e N
37 por ciento del valor total de los capitales de |ay p
De esas diez empresas, siete son propiedad de grande
compafiias norteamericanas, entre las que destacan ),
Ford Motor Co., la General Motors de México, la .
deral Mogul de México, Industria Automotriz (Byg
Co.) y la International Harvester.

Las otras empresas de control extranjero son la Volks.
wagen de Mexico, y Automagneto (Bosch Robert), ¢
propiedad alemana y la Nissan Mexicana, controlag,
por capital japonés.

En otras cuatro grandes empresas existe una fuerte
participacion de capital extranjero que va del 40 por
ciento en unos casos, al 48.5 por ciento en otros. E] ca
pital conjunto de estas cuatro empresas es de 485 mille
nes de pesos, lo que equivale al 20.2 por ciento del cap:
tal global de las 23 consideradas en el Cuadro. Estas
cuatro empresas son: Fabricas Automex, en donde h
Chrysler posee el 40 por ciento; Spicer, S. A., propiedad
en un 485 por ciento de la Dana Corporation; Motores
Perkins, con el 40 por ciento de la Chrysler, y Partesy
Refacciones, S. A, en la que la Sterling Aluminium Pro-
ducts de los EE.UU. tiene una inversion del 46 por ciento.
Como se ve, la participacion en estas empresas corres
ponde en todos los casos a empresas norteamericanas, las
que tienen en realidad el control efectivo porque, a su
elevada participacion, en el capital, agregan el control
técnico, de marcas y patentes, y de posiciones clave en el
manejo de las mismas,

De esta manera, las grandes empresas extranjerss,
principalmente norteamericanas, tienen bajo su control

efectivo 14 empresas en la rama de la industria Aute
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motriz y Auxiliar, con capitales conjuntos de 1,373 mi-
llones de pesos, equivalentes a] 57 por ciento del capital
global de las 23 incluidas en el Cuadro Esto quiere
decir que mas de la mitad de esta Importante rama in-

dustrial se encuentra dominada por grandes empresas
extranjeras

Dentro del mismo grupo de la
el Cuadro, existen inversiones extranjeras en otras tres
empresas, aunque no fue posible determinar la propor-
cidOn que representan en el capital de las mismas. Es-
tas empresas son las siguientes: Vehiculos Automotores
Mexicanos, S. A. (VAMSA), que actualmente controla
el gobierno Mexicano a través de la Sociedad Mexicana
de Crédito Industrial, y en la que existe inversion de la
American Motors; Transmisiones y Equipos Mecanicos,
con participaciéon de la Clark Equipment, y Kenworth
Mexicana, en la que no fue posible determinar el socio
extranjero, pero que seguramente es una empresa nor-
teamericana, ya que algunos de sus funcionarios son de
esa nacionalidad.

En los ultimos afos, el capital extranjero, sustancial-
mente norteamericano, ha ampliado enormemente sus
intereses en la Industria Auxiliar Automotriz que pro-
duce refacciones, partes y accesorios para vehiculos au-
toméviles, mediante el establecimiento de filiales contro-
ladas 100 por ciento, o en companias mixtas en las que
participa el capital mexicano en proporciones variables,
que en algunos casos llegan hasta el 51 por ciento del
capital de las empresas.

El examen de los datos de esta industria nos revela
los siguientes hechos:

1) Una proporcién importante de las empresas es-
tan dominadas por capital extranjero;

2) Una mayoria aplastante estd formada por filiales
de las grandes empresas norteamericanas.

3) Se ha acentuado la integraciéon vertical del capi-
tal extranjero en el ramo automotriz, porque al ensam-
ble de coches y camiones han agregado la fabricacién
de motores y otras partes automotrices, asi como de re-
facciones y accesorios.

s 23 consideradas en
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El capital mexicano )
; 3 ha ido adquiriendo :::ie_rta impor.

tanfila czﬂltla: ﬁzﬁﬁ: automotriz en los :;anos afiog,
El gobierno tiene bajo su control_ltireseggr:: SsemprESas
con una inversién total de 475 millon resasp:og.s. I(; Sea,
el 16.3 por ciento del ramo. Estasl emcpn » ma_ iese]
Nacional, que produce automovlles g rca RE.
nes y autobuses pesados marca DINA.

ULT y camio .
\I\;:hjculosy Automotores Mexicanos, S. A. (SAMSA)' Que
produce automéviles con la marca Rambler, y Mey;.

cana de Autobuses, S. A., que fabrica autobuses con ],
marLc: m?-?sa Diesel Nacional es propie;lad' l{}p por
ciento del gobierno, aunque recibe asistencia técnica ge
Ja Renault, de Francia, y de la Ford de los Estados Unj.
dos: Mexicana de Autobuses también :giolr(l);]d;m; 0191:’&0

‘i istencia técnica propo Oor otra
firma de 1os EEUU.; finalmente, VAMSA es una em.
presa mixta con participacion de la American .MOtors
en alrededor de un tercio del capital y con asistencia
técnica de esta misma empresa norteamericana.

El capital privado mexicano, por su parte, controla
4 empresas con una inversion de_ :170 rr.nllones de pesos,
y participa en otras cinco companias mixtas en sociedad
con intereses extranjeros, con una mv‘ersmn‘ de 279 mi-
llones de pesos. De esta suerte, al capital prwafio mexi-
cano le corresponde el 31.1 por ciento del capital tota]
del ramo. Las principales empresas de control privado
mexicano son: Fabrica Nacional de Automéviles (FA-
MASA), Trailers de Monterrey y Fabricas Automex.
En esta ultima empresa los inversionistas mexicanos con-
trolan el 60 por ciento del capital, segun los informes
oficiales, correspondiendo el otro 40 por ciento a la
Chrysler Corp.

Podemos resumir la situacion que guarda la propie-
dad de las grandes empresas de la industria automotriz
¥ auxiliar, que forman parte del grupo de “Las 500", de
la manera siguiente:
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Millones

Ne, de pesos %
Total 23 2,404 100.0
IED: 17 1,246 52.8
Control - 11 888 36.9
Participacion 6 358 16.0
Gobierno _ 3 475 16.3
Invers. privados mexicanos 749 31.1
Control 4 470 19.5
En sociedad con cap. extranj. 5 279 11.6

Maquinaria y Equipo

La produccién de maquinaria y de equipos en gene-
ral, todavia no ha alcanzado un gran desarrollo en nues-
tro pais, deficiencia que es uno de los mas importantes
puntos débiles de nuestra industrializacién. Ello no obs-
tante, en el grupo selecto de “Las 500" figuran 18 gran-
des empresas dedicadas a este ramo, con capitales glo-
bales de 252 millones de pesos. (Ver cuadro nimero 9).

Como puede apreciarse, el capital extranjero tiene
en esta rama una clara preponderancia. De las 18 em-
presas consideradas, diez estan bajo el control directo de
matrices extranjeras, y otras cuatro son empresas mixtas
con una fuerte participacion de firmas del exterior. El
capital nacional sélo tiene el control de una firma de
gran tamano, la Constructora de Carros de Ferrocarril,
propiedad del gobierno, y probablemente de otras tres
de menor tamafio de las que no pudimos obtener infor-
macién confiable.

Entre las empresas de control extranjero destacan la
John Deere, la mayor de ellas; Swecomex; International
Harvester; AMF de México, y la ITT Industrial, todas
ellas filiales de grandes firmas norteamericanas. Entre
las de tipo mixto sobresalen EIMCO de Meéxico, Motores
Perkins, Nibco de México y Ce-rrey, en las que los so-
cios extranjeros tienen participaciones del 33 al 40 por
ciento, siendo también grandes comparias norteamerica-
nas. Esto revela la preponderancia del capital norteame-
ricano, no solamente frente al capital mexicano, sino
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CUADRO N° 9
“LAS 500"
MAQUINARIA. EQUIPO Y APARATOS

Capital

Parucaip

(Millones

Pais
EEUU

Extr
%

de
pesos )

Accionistas principales

Empresa
John Deere & Co.* John Deere Co
Gobierno

Rango

i

Control

2. Const. Nac. Carros FF.CC

3. EIMCO de Meéxico**
4 SWECOMEX S A-°

(0

Control

EEUU
EEUU.
EEUU

Ogden Corporation
Anaconda Co.

Motores Perkins **
6 Nibco de México **

3

40 0

Chrysler Corp. - G Azcar.

(0)

EEUU

(0)
Control

Control

(0)

International Harvester
Geerls A. (Gerente)

AMF Inc

Int Harvester de México *

8. Moto Equipos, S. A *

7

EEUU.

340

9 Ind. AMF de México ®
100 Empresas Lanzagorta *

EEUU,

Esp

Control

Control

277

Familia Lanzagorta

Frick Co.

256

Frick de Meéxico*

12. Byron Jackson *

13. Ce-rray, S A"
14 EPNSA

i§ i

EEUU

Control

25.0

Borg Warner

EEUU
EELU

Control

320
(0)
100 0
Control

250

Combustion Engineering

(0)
EELUU.

25.0

(0)

250

& Tel. Co.

Int'l Tel.

15. ITT Industrial *

Italia

238

B. Paghai

16. Herramientas de Acero®

17. Consorcio Industrial

(0)

(0)

225

(0)

220

7324
(0) Participacidn  sin precisar

18. Fabricacién de Maquinas

Suma

* “Control extranjero”.

“Fuerte participacién extranjera™

-e

respecto al mismo capital extranjero procedente de otros
paises. )

Al resumir los datos sobre la Propiedad de las empre-
sas en esta importante rama, tenemos la siguiente si-
tuacién:

Capital
Millones
Ne. de pesos %
Total 18 752 4 100 0
Capital extranjero: 14 473 1 64 5
Control 10 403 1 55 0
Participacion 4 700 95
Capital mexicano: 8 259 5 345
Control 4 149 5 198
Empresas mixtas 4 110 0 148

Como puede verse, el capital extran Jero domina alre-
dedor de las dos terceras partes del total considerado,

correspondiéndole al capital nacional un poco mas de
una tercera parte

Aparatos y productos eléctricos

Entre “Las 500", figuran 19 empresas de la rama de
Aparatos y productos eléctricos con capitales globales
de 1,226.3 millones de pesos De esas 19 companias, 12
tienen capital extranjero que va desde el control com-
pleto en cuatro de ellas. a una participacibn del 33 al
40 por ciento en otras cuatro, y a proporciones menores
0 no determinadas en otras cuatro (Ver anexo 2, que
contiene los datos basicos de las 19)

Las empresas de control extranjero en esta rama son
la General Electric y la Frick de Mexico, propiedad nor-
teamericana, la Philips Mexicana, con matriz en Ho-
landa, y la Telefunken Mexicana, de propiedad ale-
mana. Estas cuatro empresas tienen capitales conjuntos
de 340 millones de pesos. lo que viene a representar el
28 por ciento del capital global de las 19 de esta rama
industrial



companias en las que existe una “fuert,
parlt:?pi::;lig de cipital gxtrnnjero son las slgu:em“
Industria Eléctrica de México, en la que la W“Stln.g‘houg,
de los EE.UU. posee el 33 por ciento del ‘:FPll‘ﬂ_l: Corpo.
racion Nacional Distribuidora, con partu.'lp‘mucm de Ia
American Motors de los EEUU, en un .ib\por cient,
Focos, S. A., con participacion dlf.'l 40 por uenm de 1a
General Telephone and Electronics, norteamericana, y
Corporacion Mercantil de Mexico, con participacion de
la Stromberg Carlson. empresa esta que a su vez es fj.
lial de la General Dynamics, nortcamerxcang_ El montg
de la inversion extranjera en eslas c‘uat_rq empresas
asciende a 96 millones de pesos, lo que s:gmftca_el 8 por
ciento del capital global de las 19 empresas consideradas,
Finalmente, las otras cuatro empresas en las que
existe inversion extranjera de alrededor de_ un 20 por
ciento en cada una, son las siguientes: _Admual de Mé-
xico, Dispositivos Electronicos, Dist_nbmdora Majestic y
Sky Line, S. A El capital extranjero en estas cuaro
empresas lo estimamos en unos 20 millones de pesos (el
20 por ciento del capital global de las cuatro), lo que
representa el 1.6 por ciento del capital total de las 19
empresas consideradas.
Resumiendo los datos sobre la inversion extranjera
en este ramo, tenemos la siguiente situacién:

Capital
Millones
Empresas de pesos %
Total 19 1,226.3 100.0
Caputal extranjero 12 455.3 37.1
Control 4 330.8 27.1
Fuerte participacién 4 95.5 7.8
Participacion menor 4 20.0 1.6

Cobre y aluminio y sus productos

En la produccién de cobre y aluminio y sus manufac-
turas figuran 9 empresas en el grupo de “Las 500”, con
un capital global de 655.1 millones de pesos. En todas
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ellas existe inversion extranjera principalmente norte-
americana, con alguna participacion de Intereses italia-
nos representados por la Pirelli (Ver anexo 3)

De las nueve empresas del ramo, seis se encuentran
bajo el control de capitales extranjeros, siendo ellas las
siguientes: Condumex, con capital de 170 millones de

sos ¥ la mas importante del ramo, controlada por Ana-
conda de los EE.UU. en sociedad con 1a Pirelli de Italia
(con alguna participacién de Nacional Financiera); Alu-
minio, S. A, con un capital de 1225 millones de pesos
dominada por la Alcoa de los EEUU. y con inversiones;
de algunos particulares de nacionalidad norteamericana
como el senor David Matson, ex-representante de los in-.
tereses de la American and Foreign Power en México:

‘acional de Cobre, controlada por la Anaconda; Reynolds’
Aluminio, filial de la:Reynolds Meta] de los EE.UU..
Phelps Dodge PYCSA, filial de la Phelps Dodge., norte.
americana, y la Imperial Eastman de Mexico, filial de
la Imperial Eastman de los EE.UU. Estas seis empresas
tienen un capital global de 473.1 millones de pesos que
representa el 72.2 por ciento del total de las nueve em.
presas del ramo.

De las tres empresas restantes en este ramo, Cobre
de México tiene una participacién del 25 por ciento por
parte de la Anaconda, y las otras dos, Cobre y Aleaciones
y Alcomex, S. A, también tienen participacién de inte-
reses extranjeros, aunque en estos dos casos no nos fue
posible precisar ni el monto ni la empresa extranjera
participante. '

De esta manera, el panorama que se presenta en el
ramo que estamos analizando, es el siguiente:

Capital
Millones
Empresa de pesos %
Total 9 655.1 100 0
Capital extranjero 9 535.1 81.7
Control 6 473.1 2
Fuerte participacion 1 21.0 32
Participacién menor 2 4.0 63
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Computadoras y equipo de oficina

En la produccion de muebles para o{icina y de equj

‘nico de calculo, existen en Nuestro pais seis -
gt?t:g]n;::sas con capitales globales de 281 millones g,
pesos. De estas seis empresas, solamente una es propje.
dad de inversionistas mexicanos, correspondiendo g
otras cinco a intereses extranjeros, preponderantements
norteamericanos, segun se puede apreciar en el Cuadr
numero 10, de la pagina siguiente.

Las cinco empresas extranjeras son filiales de las mgg
importantes corporaciones del ramo en los Estados Uni.
dos y Europa, las que controlan el 88 por ciento de]
capital total de las seis empresas consignadas en g]
Cuadro. La lista la encabeza la Olivetti-Underwood, con
80 millones de pesos de capital y que pertenece a inte-
reses italianos (La Olivetti absorbio a la Underwood de
los Estados Unidos) ; le siguen la IBM, la National Cash
Register, la Bull (General Electric) y la Univac (Sperry
Rand).

Los intereses mexicanos en esta rama se reducen a
la DM Nacional, que se dedica principalmente a la fa-
bricacién de muebles para oficina y a la de algunos
articulos de hogar de la linea blanca. El capital de esta
empresa es de 35 millones de pesos, que vienen a repre-
sentar el 12.4 por ciento del total de las seis.

Llantas y productos de hule

La industria de llantas y de productos de hule se
encuentra casi totalmente en manos de las grandes em-
presas norteamericanas del ramo, que operan a través de
filiales 100 por ciento controladas por ellas, con la unica
excepcion de Hules Mexicanos, en donde Petréleos Mexi-
canos posee el 65 por ciento del capital, y el otro 35 por
ciento corresponde a la Polimer Corporation, con sede
en Canada. En el Cuadro nimero 11 consignamos los datos

basicos de las seis grandes empresas que forman este
ramo:

168

CUADRO Nv. 10

COMPUTADORAS Y EQUIPO DE OFICINA

Particip.
Extr

Capital
(Millone s
de

% Pais

pesos)

Accionistas principales

Empresa

Rango

EE.UU
EEUU.

Itaha
Control

Coantrol

0
0

80
61

Int'l Business Machines

Olivetti-Underwood
Nat. Cash Register

Olivetti Mexicana *
IBM de México*®

Control

EE.UU.
EE.UU

Control
Control

0
0
0
0

35
30
25

General Electric

Familia Ruiz Galindo
Sperry Rand

NCR Ind. de México *

DM Nacional, S. A.

Bull de México *
8 Univac de México, S. A.*

3
4
5

281.0

Suma

“Control extranjero’.
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CUADRO Nv.

PRODUCTOS DE HULE

Capital

Pais

Particip.
Extr
%

(Millones
de
pesos)

Accionistas principales

Empresa

Rango

EE.UU
EEUU
Canad4

EEUU
EEUU.

EEUU

35 0
100 0
100

100 0
100 0

1250
391
300

100 0

200.0
150 0

Uniroyal Corp

(B F) Goodrich
Firestone Corp

Goodyear
Polimer Corporation

General Tire

S. A

anos, S. A.**

Goodyear Oxo
po, S. A"

Euzkadi, S. A.*
Hulera
Hules Mexic
4. General Po
S. A*

Cia. Hulera
5. Uniroyal,

2. Cia.
6. Cia. Hulera E] Centenario *

1.
3.

tranjero*.

participacién extranjera",

* “Control ex
®* “Fuerte

' Cifra estimada.

Puede apreciarse que las cinco empresas productoras
de llantas en el pais son de propiedad norteamericana
100 por ciento. En este sentido debe senalarse que, en

nas de las empresas, existia anteriormente capital
mexicano y de extranjeros con larga residencia en nues-
tro pais, que fueron siendo desplazados por las grand‘es
corporaciones extranjeras; tales son los casos de la Cia.
Hulera Euzkadi, General Popo y Cia. Hulera el Cen-
nario. _ ; ,
La participacion del capital extranjero en la rama
ue estamos analizando se eleva a 563 millones dg pe-
sos que representan el 87.4 por ciento del total, dejando
al capital nacional (Pemex), tan sélo el 12.6 por ciento.

Productos quimicos industriales

La industria de productos quimicos para usos indus-
triales se ha desarrollado con gran intensidad en los
altimos anos, figurando actualmente en un lugar _muy
destacado en la estructura industrial del pais, atendiendo
al valor de la produccién bruta y al valor agreg_ado.

La gran importancia de esta rama productiva puede
apreciarse por el hecho de que dentro del grupo selecto
de “Las 500”, figuran 42 grandes empresas dedlcasiqs a
la produccién de una amplia gama de articulos basicos
y de consumo final. Estas 42 corporaciones nog.’han ser-
vido de base para el estudio de la participacion de las
inversiones extranjeras directas (anexo No. 4) en la
rama. La situacion general que se observa desde el puntct
de vista de la propiedad de las empresas, es la siguiente:

Capital
Millones

Empresas de pesos %
Total 42 3,472 100.0
Capital extranjero 32 1,641 :g ';
Control 13 881 20.2
Fuerte participacion 19 757 .
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Las cifras anteriores re\felan que las TIED partiej
con e 4 por ciento del capital de las mayores ey
quimicas del pais, proporcion que facxlm_ente Se eley
cuanto menos al 50 por ciento del total, si se tomgp e:
cuenta 1a8 participaciones que tienen en otras negogy
ciones del ramo de las que no fue posible precigy, 4
cuantia de esa participacion, pero que es probable qu
no sea menor al 25 por ciento del capital de cady u;
de ellas. Entre estas empresas cabe citar a Fibrag :
micas (ligada a Celulosa y Derivados), que dispone dl;
un capital de 82 millones de pesos.

Capital mexicano. Las inversiones nacionales en
rama industrial alcanzan una cuantia considerable, tany,
las del sector privado como las de empresas de parti.
pacién estatal En conjunto. las inversiones nacionaley
representan alrededor del 50 por ciento del capital cgp.
junto de las 42 grandes empresas de este ramo.

Las inversiones mexicanas privadas estan represep.
tadas principalmente por las del grupo del Banco N;.
cional de Mexico, y Jas del grupo del Banco de Londres
y Mexico-Monterrey (Vidriera). Las del primer grupo
se encuentran localizadas en algunas de las empresas
mas importantes, como las siguientes: Celanese Mexi.
cana, ¥ Quimica General, de las que tienen el control:
Fertilimtefz Fosfatados de México, en la que 1:;4a,z-t.i¢ip.l
con un tercio d?l capital (el gobierno posee otro tercio
y la Pan American Sulphur el resto). Por su parte, el
gr:gzagzls BFi[l‘)r:s Ii:[_";LI:I{[::Eterrel:,:I participa en Celulosa y

R i e cas, Nylon de Meéxico y otras

Las inversiones i i
cién de productos quinsiors x. Sremrs, L2 Prodi
riada. Controla totalmente el i  Rasue oL
i 1o el capital de Guanos y Ferti-

12 segunda en importancia, con un capital de

460 millones de pesos; controla i

1 S, el 51 por ciento de Hu-
les Mexicanos, de Pigmentos y Productos Quimicos y
Tetraetilo de México,

la primera en i i
mex Corp,, X sociedad con Poli-
tambiénq: Sla:s: tE‘I'ml dos asociadas a la Du Pont: controla

) €xcoco, en la que tiene c socio 2
la Imperial Chemical Industries; tiene adeg'ln;: partici-
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ciones importantes en Fertilizantes Fosfatados de Mexi-
co, Negromex y Montrose Mexicana.

De acuerdo con estos datos, la importante industria
de productus quimicos industriales se encuentra divi-
dida por mitad entre el capital extranjero y el capital
nacional, en lo que hace al grupo selecto de las empre-
sa8 mMas grandes que figuran entre “Las 500”. La parti-
cipacion del capital extranjero aumenta considerable-
mente al incluirse las empresas que, aungue tienen
jmportancia, no figuran entre “Las 500", y que son nu-
merosas ¥y en la mayoria de ellas existen inversiones
extranjeras en proporciones elevadas. En el anexo 4 se
puede confirmar la fuerte participaciéon extranjera en
muchas empresas de esta importante rama industrial.

Productos quimico-farmaceuticos

La produccion de medicinas y drogas ha alcanzado
en Meéxico bastante desarrollo, segin lo muestran los
datos del Censo de 1965. Dentro del grupo de “Las 500",
figuran 15 grandes empresas con un capital conjunto
de 641 millones de pesos, y que presentamos con sus
datos basicos en el Cuadro numero 12.

La participacién de capital extranjero en la produc-
clén de medicinas y drogas, segun lo revela el Cuadro
citado, es de dominio casi completo. De las 15 grandes
empresas del ramo, 14 son filiales 100 por ciento de los
monopolios farmacéuticos extranjeros; 10 norteamerica-
nos y cuatro europeos. Estas empresas tienen capitales
conjuntos de 601 millones de pesos, que representan el
94 por ciento del total considerado.

El capital mexicano controla una empresa, la Casa
Autrey, cuyo capital es de 40 millones de pesos, que ape-
nas representan el 6 por ciento del total. El gobierno no
participa en esta industria. De esta manera, la industria
farmacéutica se puede decir que es una actividad de
control extranjero. Cierto que existen varios laboratorios
mexicanos, fuera del grupo de “Las 500", pero son en su
gran mayoria de escasa significacién, mientras que los
controlados por capitales extranjeros dentro de esta area
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Pais

Extr.
%

Particip.

Capital
(Millone s
de
pesos)

Accionistas principales

CUADRO N°. 12
PRODUCTOS QUIMICO-FARMACEUTICOS

Empresa

Syntex, S. A.*

Rango

los mas importantes, lo que, sumado a los grandes,

les da una importancia decisiva en la industria

EE.UU.
EE.UU.
Suiza
EE.UU.
Suiza
EEUU.
EE.UU.
EEUU.
EEUU.
Italia

Francia
EEUU.

EEUU,

Industria alimenticia

La industrializaciéon de alimentos ocupa, con gmplio
margen, el primer lugar en la estructura industrial (jgl

is. De acuerdo con el Censo de 1965, la produccion
de esta rama alcanzo la suma de 23,840 mlllongs de pe-
sos, lo que viene a representar el 205 por ciento del
total de la produccion bruta de la industria de transfor-
macién. Esta industria comprende una amplia variedad
de lineas, tales como la conservacion de carnes, de pro-
ductos lacteos, de verduras y frutas y de pescados y ma-
riscos; la produccion molinera de granos y de azucar; la
elaboracion de chocolates y dulces, ace:t:es alimenticios,
galletas, pastas, pan, alimentos para animales y otras.

Las Inversiones Extranjeras Directas se han multi-
plicado vertiginosamente en las distintas lineas que for-
man esta rama industrial, mediante el establecimiento
de filiales de los monopolios internacionales y con la
absorcién de empresas ya establecidas que eran propie-
dad de intereses mexicanos y de extranjeros con larga
residencia en nuestro pais. La excepcion de este proceso
de expansién de los capitales extranjeros ha :&udo la in-
dustria azucarera, en donde, por el contrario, se han
registrado algunas mexicanizaciones importantes.

La situacién que presentaba esta importante rama
industrial desde el punto de vista de la propiedad ex-
tranjera y nacional, se consigna en el anexo 5, del que
presentamos el resumen siguiente:

100.0
100 0
100 0
100.0
Control

5.0
Control

0
0
0
0
5
0
0

.....

100:0
75.0
a5
50
40
38
36
32
300
25.0
250
250
25.0
240
640.5

QOgden; Abbot; Lilly
American Home Products
Sandoz

Smith Kline & French

Richardson Merrel
Colgate Palmolive

American Cyanamid
Ciba

Searle

Mexicanos

Squibb

Carnot

Eli Lilly

Pfizer Chas

Capital
Millones
Empresas  de pesos

Capital extranjero 22 1,306
Control 18 1,252
Fuerte participacion 4 54

Capital mexicano 3 1,346
Control, independ. 27 1,200
Control, mixtas 4 56

E. R. Squibb & Sons de México *

Productos Cientificos, S. A.*

Wyeth Vales, S. A.*
Farmacéutica Lakeside, S. A.*

13. Pfizer de México, S. A.*

14. Smith Kline and French *®
15. Rod. Godeon Richter *®
Sum

Cynamid de México, S. A.*
Ciba de México, S. A.®
Searle de México, S. A.*
Casa Autrey, S. A.

Sandoz de México, S. A.*
Eli Lilly y Cia. de México*

Richardson-Merrel, S. A.*
wE2Z o 3 B Fe
e O®®

s “Control extranjero”.
ss “Puerte participacién extranjera™.

1
2
3
4
5
6
1
8
9
10
11
12
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la propiedad de las

Como puede Obsew‘m.:l’imer?tic?a se divide pofr ar'xde;
sas de la Industria : ; Mitag
empre damente entre el capital extranjero y el Nacio,.
apmxin];a aer:‘:alarse que el capital mexicano se encuenty,

nAl Deba 8 industria azucarera, en donde cag;j
concentrado en la indus linea. el capital ! no
existe capital extranjero. En E-St.ad] e s Pll al nacio.
nal es preponderantemente priveco, & SAUC € Bobier,

i incrementado su participacion debido al contro] g,
esta mCl'iﬂ enios que ha establecido y la adquisicig,
3}38‘:11;:::05&0“'05 que se encontraban en dificiles congj.

i bmicas.

clolrl-‘e:s ;(:;gz empresas e:_ctrgnjeras que operan en esty
rama industrial, como ya md}camos anteriormente, sop
filiales de monopolios internacionales preponderantemen.
te norteamericanos. Se destacan por su importancia lag
siguientes: Anderson Clayton, empresa norteamericana
que opera en una amplia gama de l}neas aparte de J3
tradicional de compra venta de algoddn, tales como pro.
duccién de aceites alimenticios, alimentos para ganado,
dulees, harinas preparadas y otros productos; la Nestlé
de empresa suiza, que se destaca en la produccién de
productos lacteos, café instantaneo, congelacién de ver.
duras y otros productos; la Central Foods, Heinz Ali-
mentos, Exportadora de Sal, Carnation, Productos de
Maiz, Productos Quaker y National Biscuit, todas ellas
filiales de grandes empresas norteamericanas de la in-
dustria alimenticia.

Una nota distintiva que puede apreciarse en la ex-
pansién de las inversiones extranjeras directas en esta
rama, es la compra intensiva de negociaciones ya esta-
blecidas en los mas variados renglones que forman esta
importante rama, pudiendo senalarse los casos siguien-
tes: la compra por la Anderson Clayton de la Api Aba,
que era una empresa mista de capital extranjero y na-
cional, y la adquisicién de la empresa dulcera Luxus; el
control por parte de la National Biscuit de la mas impor-
tante productora de galletas y pastas, la FAMOSA, que
era propiedad de esparioles residentes; la adquisicién, por
parte de la General Foods, de Cafés de Meéxico, Indus-
trias Carrancedo, Aceitera Gloria y otras; la compra por
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te de la Heinz de una serie de empresas conservado-
ras de frutas y verduras y de pescados y mariscos.

Tabaco y cigarrillos

La industria de puros y cigarrillos ha sido objeto en
anos recientes de una intensa penetracién de parte de
]as grandes empresas norteamericanas de cigarrillos, como
resultado de las.restricciones establecidas por nuestras
autoridades a la importacién de cigarrillos y puros.
A las inversiones anteriores de empresas norteamerica-
nas —El Aguila y la Moderna— se han venido a agregar
las de la Ligget Myers Tobacco, Philips Morris, P. Lo-
rillard y otras.

El panorama que presenta actualmente la industria
cigarrera desde el punto de vista de la propiedad de las
empresas mas importantes, se expresa en el Cuadro nu-
mero 13, de la pagina 178.

El dominio de los intereses norteamericanos es evi-
dente: las cinco grandes empresas productoras de ciga-
rrillos son filiales de los monopolios cigarreros norte-
americanos, y también lo es Tabaco en Rama. que se
encarga de la adquisicion de la materia prima para dos
de las mayores empresas de cigarrillos. El capital con-
junto de las seis empresas que se encuentran bajo el
control de los intereses norteamericanos asciende a 761
millones de pesos/(ano de 1968), cifra que representa
el 94 por ciento del capital global de las ocho grandes
empresas que figuran entre “Las 500”. Esto significa que
la industria cigarrera se encuentra casi totalmente en
manos norteamericanas.

Debemos sefialar que en la rama de cigarrillos se
estd produciendo un creciente desplazamiento de inver-
sionistas espaiioles y franceses residentes en nuestro pais
desde muchos afos, por los grandes monopolios cigarre-
ros de los Estados Unidos. El caso mas notorio lo cons-
tituye el del control que ha logrado la Ligget Myers de
la Tabacalera Mexicana, que era propiedad de franceses
Y espanoles.
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CUADRO N©,

TABACO Y CIGARRILLOS

Capital

Particip.
Extr
% Pais

(Millone s
de
pesos)

Accionistas principales

Empresa

Rango

— o —— —

2850
166 1)
120.0
100 6
500
400
2540
250

(0)
(0)

El Aguila y La Moderna

British-American Tobacco
P, Lorillard Co

Ligget Myers Tobacco

Brown & Williamson
Philips Morris

S A
yan *

ional *
México, S. A.

S. A*

]

guila, S. A"

Tabacalera Mexicana
Cigarrera Nae

Cia. Cigarrera La Moderna *

Cigarros E] A
Exportadora de Tab.
8. Tabacos Azteca, S. A.

. La
4. Cia.
5. Tabaco en Rama
6. Fabrica de Cigarros Balo

1
2.
3
7.

jero™
sin precisar.

* “Control extran
(0) Participacién

Productos de tocador

En el grupo selecto de “Ias 500", figuran cinco gran-
des empresas productoras de articulos de tocador, de-
tergentes y jabones, empresas en las que hay fuertes
participaciones de los mas importantes monopolios 1n-
ternacionales del ramo, con Ig excepcion hasta donde pu-
dimos investigar, de la Fabrica de Jabones La Luz, en
donde parece que no existe capital extranjero.

Las cinco empresas mas importantes del ramo que
nos ocupa, con sus datos relevantes, se presentan en e]
Cuadro numero 14, de ]a pagina 180

Como puede apreciarse, las tres empresas de mayor
tamano son filiales de los mas Importantes monopolios
mundiales del ramo, la Unilever, britanico-holandesa, y
la Colgate Palmolive y la Procter ang Gamble, de origen

un gasto de mas de 100 millones de pesos anuales. La
cuarta empresa en importancia es Sanborn’s Hermanos,
en la que tiene una participacion de] 49 por ciento la
empresa norteamericana Walgreen, que posee una amplia
cadena de establecimientos en los Estados Unidos. Una
parte importante de las actividades de Sanborn's consiste
en servicios de restaurant, pero de manera creciente ha
ido ocupandose de la elaboracién de lociones, cremas y
otros productos de tocador.

Las inversiones extranjeras en el ramo que estamos
analizando se elevan a 275.3 millones de pesos, cantidad
que representa el 86.4 por ciento del capital conjunto
de las cinco grandes empresas de esta actividad. Conse-
cuentemente, el capital mexicano apenas representa el
13.6 por ciento del total.

Aparte de las cinco grandes empresas a que hemos
hecho referencia, operan muchas otras firmas especial-
mente en la elaboracién de cosméticos, lociones y perfu-
mes, siendo la gran mayoria de ellas filiales de empresas
norteamericanas y europeas.
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representa el 38 por ciento del capital total de lag

grandes empresas que figuran entre “Las 500" 2]

Mineria y metalurgia

Las actividades mineras y metalurgicas han
una considerable importancia a lo largo de g vida gq
nuestro pais; todavia hoy, en que otras ramasg eCong.
micas, especialmente la industria, han superado con cre.
ces a la mineria, esta rama sigue siendo un renglén que
tiene un lugar destacado en nuestra economia. gy el
grupo de “Las 500", encontramos once grandes eMmpregag
minerometalurgicas con capitales conjuntos de 1,266 mi.
llones de pesos, cuyos datos basicos se presentan en e
Cuadro numero 15, de la pagina 185.

De acuerdo con la informacién que nos Proporciong
el Cuadro citado, es notoria la importancia que toda.
via tiene el capital extranjero en la mineria de] pais,
a pesar de la politica de mexicanizacién que en Jog ul-
timos anos ha sido aplicada por el gobierno Federal. De
las once empresas consideradas, ocho tienen capital ex.
tranjero, siendo tres de ellas filiales de grandes empre.
sas norteamericanas (Cia. Minera de Cananea, Lg Do-
mincia y Cia. Minera Autlan) y las otras cinco empresas
mixtas con una fuerte participacién de monopolios nor-

teamericanos (Asarco, Penoles, Minera Frisco, Azufrera
Panamericana y Cia. Minera La Campana). El capital
extranjero lotal en las ocho empresas se eleva a 348 mi.
llones de pesos, lo que representa el 53.6 por ciento de|
capital global de las once firmas consideradas,

tenid,

Otras ramas industriales

En la imposibilidad de ocuparnos en detalle de otras
actividades en donde las IED tienen una participacion
considerable, nos limitaremos a mencionar de manera
general, algunos renglones que merecen ser seialados

En la industria de Papel, carton y sus productos, operan
Importantes firmas extranjeras de manera independiente
O €n asociacién con capitalistas mexicanos. Merecen es-
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CUADRO N

MINERIA Y METALURGIA

Capital

Particip.
Extr
% Pais

(Millones
de
pesos)

Accionistas principales

Empresa

Rango

EE UL,
EE UL
EE UU

49 0
Control
49 0

400.0
2400
2000

American Smelting & Ref

Anaconda Co
American Metal-BCM

S A-**

Mex Pefioles ®*

Cia. Minera de Cananea *
Met

Asarco Mexicana,

3 Cia

1
2
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ial mencion las siguientes: Cart.r.'l_n y Papel, con 119
Fneﬁlsnes de pesos de capital.. y filial de .la Containei
Corp. of America; Cia. Industrial de San Cristobal (1043
millones), propiedad en un 50 por ciento de la Seqy
Paper de EE.UU.; Kimberly Clark_ (90 millones), filia] ge
la empresa norteamericana del mismo nombre, y |a Fi.
brica de Papel Loreto y Pena Pobre (89.2 millones)_
controlada por la familia Lenz. alemanes residentes, g,
este ramo, los intereses mexicanos son también impoy.
tantes, tanto del sector privado como del gubernamen,.
tal. Entre las empresas que controlan se destacan: CeJy,.
losa de Chihuahua (400 millones de capital), Fab. de
Papel Tuxtepec (155 millones), Fab. de Papel San R,.
fael y Anexas (151.2 millones) y la Cia. Industria] de
Atenique (150 millones de capital).

La industria de hilados y tejidos y la de la confeccién
han estado siendo penetradas también de manera noto.
ria por inversiones extranjeras, en los Ultimos ajios,
Ademas de las grandes firmas productoras de fibras ar.
tificiales, Du Pont y Celanese, operan la Burlington Mills,
con su filial, Textiles Morelos (38.5 millones de capital); la
Cannon Mills (25 millones); las Arrow, Van Heusen,
Manchester, Catalina (trajes de bafio) y muchas empre-
sas de confecciones de ropa para hombre, damas ¥ niiios.

La fabricacion y venta de productos fotogrdficos en
nuestro pais se encuentra controlada practicamente por
la Kodak de los Estados Unidos, empresa que acaba de
inaugurar grandes plantas de produccién que, segin se
ha informado, se encargarin de abastecer a toda la Amé-
rica Latina, desde México.

También la industria de muebles sanitarios ha reci-
bido el impacto de la fuerza expansionista de los mo-
nopolios extranjeros: la Ideal Standard norteamericana
se ha constituido en la empresa mas importante, casi la
unica, en el ramo, lugar que ha logrado ocupar mediante

la creacién de nuevas empresas, pero sobre todo con el
control de algunas de las mas importantes que eran con-
troladas por mexicanos,

A los renglones mencionados podrian agregarse mu-
chos otros, tales como el de produccién de plumas fuen-
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Pais
EE.UU.
EEUU

Espana-

Particip
Extr.
%
00
000
Control

1,000.0
375.0
296.0
235.0
200.0

72.0
60.0
50.
48.
36
30
30
29
27.0

Capital
(Millones
de
pesos)

Accionistas principales

Gobierno Federal

Sears Roebuck
(Director)

Franceses residentes

Kovec Jr., Charles George
Mexicanos

Anderson Clayton & Co.
Franceses residentes
Franceses residentes
J. Arango-Jewel Tea Co.

Mexicanos
Grupo Monterrey

Franceses residentes

Mexicanos

CUADRO N©. 17
GRAN COMERCIO
Mexicanos
F. W. Woolworth

Empresa
. Cia. Nal. de Subs. Populares
. Sears Roebuck de México*

3. Anderson Clayton (alg.)*

4. El Palacio de Hierro, S. A.*
S. A.-Aurrera *®

Mueblerfa Salinas y Rocha, S. A.
Salinas y Rocha, S. A.

F. W Woolworth *
Supermercados. S. A. y Cemerca

El Palacio de Hierro Durango
El Puerto de Liverpool *
Al Puerto de Veracruz®

Almacenes S. y R, S. A
Paris Londres, S A.*
Luis G. Aguilar, S. A

Superama,

----------

5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

Rango
1
2

EEUU.
(0)
Espana

(0)
Control

25.0
250
25.0
22.0
2,585.0

(0) Participacién sin precisar.

Espafiol residente
Mexicanos
J. Arango

Volkart Hnos.

(Alg.)
“Fuerte participacién exlranjera”.

16. Empresas Longoria, S. A
18. Volkart Hnos. de Meéxico (Alg.)*

15. Blanco Sucesores, S. A
17. Super Sevillana, S. A.®

* “Control extranjero”.



tes y boligrafos, de ldpices, de di:scos fonogrdfz:cos, Pro-
ducciéon y venta de libros y reuvistas, de relojes Y jo.
yeria, etcétera.

Las IED en el comercio

Después de la Industria de Transformacién, el c,.
mercio es la linea que absorbe mas Inversiones extran.
jeras directas: el 20 por ciento del total, segun los calcy.
los disponibles. La posicién que las IED tienen entre
las grandes empresas comerciales puede apreciarse en ]og
datos consignados en el Cuadro numero 17. ‘

Las 18 empresas comerciales mayores del pais tienen
un capital global de 2,585 millones de pesos; diez empre.
sas estan bajo el control de intereses extranjeros, que
disponen de 1,308 millones de capital, lo que represents
el 53.4 por ciento del capital total de las 18 empresas
consideradas.

Destacan los intereses norteamericanos que controlan
cuatro grandes empresas, que en su orden de importan..
cia son las siguientes: Sears Roebuck, Anderson Clayton,
F. W. Woolworth y Volkar Hnos. Ademas, otra gran em-
presa norteamericana, la Jewell Tea Co., tiene una fuerte

participacién en la cadena Aurrera-Superama, en socie-
dad con un viejo residente espafiol, don Jerénimo Arango.

Los capitales franceses también tienen relevancia en
el gran comercio, aunque estos capitales se han ido
mexicanizando a medida que los descendientes de los
fundadores han ido tomando el control de esos negocios.
Entre las grandes firmas comerciales francesas se en-
cuentran: El Palacio de Hierro, El Puerto de Liverpool,
Al Puerto de Veracruz y Paris Londres. La mayor parte
de este capital se puede considerar ya como mexicano.

La posicién del capital extranjero en los grandes al-
macenes y cadenas comerciales es todavia mayor que la
que se desprende de los datos anteriores, porque la in-
clusién de la CONASUPO distorsiona la realidad, ya que
esta empresa gubernamental, la mayor de todas (1,000
millones de capital), no opera como empresa lucrativa,
sino con finalidades sociales, por lo que incurre en fuer-
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tes pérdidas cada afio, las que son absorbidas por el
Erario Federal. Si debido a estas razones, excluyéramos
de la lista a la CONASUPO, 1a proporcion controlada

r las firmas extranjeras se elevaria a] 83 por ciento de
los capitales totales de las grandes empresas comerciales
del pais.

Las IED en hoteles, restaurantes Y servicios conexos

En la llamada industria turistica, que se ha desarro-
llado enormemente en los ultimos afos, ha tenido lugar
un acelerado proceso de integracion de los intereses ex-
tranjeros, teniendo a las grandes empresas de transporte
aéreo como nucleos de control, comprendiendo ademas
grandes hoteles, restaurantes, centros nocturnos, servi-
cios de taximetros y agencias de viajes.

En el anexo 6, se da una relacién de las principales
empresas controladas por firmas extranjeras, con la in-
dicacién de la matriz (cuando pudimos determinarla) y
de la nacionalidad de dichas matrices, asi como algunos
otros datos relevantes. La lista de referencia. aunque in-
cluye los casos mas notorios, no es de ninguna manera
exhaustiva, debido a la dificultad de obtener informa-
cién fidedigna, y al hecho de que en esta rama también
se oculta el origen de los capitales a través de la utiliza-
cion de “inversionistas de paja". De cualquier manera,
los datos presentados son suficientemente reveladores
de la preponderancia que los capitalistas extranjeros han
logrado adquirir en este importante renglon de la eco-
nomia nacional. _

En la actividad hotelera, se destacan las siguientes
empresas: .

Western International Hotels, filial de la Western Air-
lines de los Estados Unidos, que maneja una extensa ca-
dena de 20 grandes hoteles en los principal_es centros
turisticos del pais, la mayoria hoteles de lujo, con un
total de 2,785 cuartos, ubicados en 14 ciudades de la Re-
publica (de ellos, seis en la Ciudad de Mexicg, destacan-
dose el Camino Real, con 750 unidades de lujo).

Cadena Hilton, controlada por la compainia aerea nor-
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a Trans World Airlmes. (TWA), que com.
grandes hoteles, con mas qe 1,000 Unidages
los que destacan el Continental Hilton, 4,
y el Acapulco Hilton y Las Brisg,

teamerican
prende seis
de lujo, entre
la Ciudad de México,

de Acapulco. _
'h”fmmmmm Hotels, propiedad de la Pan Ameri.

Airways de los Estados Unidos, que conty,
gf';‘:’z:;lgefomm,yen la Ciudad de México: la Shefam:
{ilial de la International Telephone and Telegraph, p,!
teamericana, que acaba de tomar control del hotel Mqri,
Isabel, el més importante de la Ciudad de México, hote)
éste que anteriormente era manejado por la Naciong)
Hotelera (Cadena Balsa): la empresa norteamerican,
Marriott, que posee el gran hotel de lujo Paraiso Marrigy
en Acapulco; Braniff International, que controla el Hoe)
Plaza International, en Acapulco; la Holiday Inn, cadeng
hotelera de los Estados Unidos, que posee un hote] ep
Acapulco, y esta a punto de abrir un gran hotel en la
Ciudad de México; el Hotel Pierre, propiedad del muyjy.
millonario petrolero norteamericano Paul Getty, que
posee el Hotel Pierre Marqués, en Acapulco, y la Ame.
rican Airlines, que maneja los hoteles Presidente y Con.
desa en Acapulco.

Ademais de esta impresionante lista de hoteles contro-
lados por grandes firmas norteamericanas, existe yp
numeroso grupo de otros hoteles manejados por intere
ses extranjeros, preponderantemente norteamericanos, de
los que hemos incluido en el anexo 6, veintiocho de los
mas importantes.

Debe sefialarse que, en algunos casos, las empresas
extranjeras no son propietarias de los inmuebles hotele-
ros, sino sélo se encargan del manejo del negocio hote-
lero. Como casos sobresalientes, se pueden citar los del
Camino Real y Hotel Alameda, de la Ciudad de Meéxico,
cuyos inmuebles son propledad del Banco Nacional de
México, el que los ha arrendado a la Western Internatio-
nal Hotels. Este sistema es muy conveniente para las em-
presas extranjeras, porque no tienen que realizar las
enormes inversiones requeridas para la construccién de

los inmuebles hoteleros, y en cambio adquieren el ma-
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nejo de los hoteles de lo que derivan grandes utilidades
Por contra. debe indicarse que este sistema tiene 1a oy
taja para nuestro pais de que, en un momento dado los
pietarios mexicanos de los inmuebles podran hacerse
cargo también del manejo del negocio hotelero, lo que
equivaldria a la mexicanizacién de esta actividad

La influencia del capital extranjero no se limita al
control de grandes cadenas de hoteles. sing que se esta
extendiendo aceleradamente al servicio de restaurantes

r medio de cadenas de -establecimientos en las pnnm..l
pales ciudades del pais, especialmente, en la Ciudad de
México. Los casos sobresalientes son- Sanborn's, con once
establecimientos, con una participacion del 49 por ciento
de 1a Wallgreen de Estados Unidos; VIPS. con cinco res-
taurantes, ligada a la Jewell Teq y Aurrard; Denny's
con varios establecimientos; Aunt Jemmina, también con
varios restaurantes, y controlada por una empresa de los
Estados Unidos. Ademas de estas cadenas, en el anexo 6
se incluyen otros 15 restaurantes de primera categoria,
que pertenecen a inversionistas extranjeros.

Un crecido namero de empresas dedicadas a diversos
servicios turisticos vienen a completar el circulo de do-
minio extranjero sobre esta importante actividad- trans-
porte aéreo, agencias de viajes y servicio de taximetros
En el anexo 6 figuran 20 compaiias de transporte aéreo
que operan en el pais, de las cuales las mas importantes
son las cinco norteamericanas que encabezan la lista De
las agencias de viaje y otros servicios, incluimos 18 em-
presas, destacandose entre las primeras, la Wagons-Lits
Mexicana, y entre los segundos, Hertz Rent-A-Car. de
la Radio Corporation of America, v la Avis de Mexico.
filial de International Telephone and Telegraph Co (la
misma que controla el Hotel Maria Isabel).

El amplio control que firmas extranjeras tienen de
la industria hotelera, servicio de restaurantes, companias
de aviacion, centros nocturnos y de otros servicios co-
nexos, significa no solamente que una parte importante
de los ingresos en divisas del turismo extranjero retor-
nen al exterior, sino que la salida de divisas se acreciente
con las utilidades, regalias y otros conceptos que dichas
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empresas derivan de la aristocracia mexica_na Y aun g,
los estratos de la clase medl'alde mayores ingresos, i
utilizan la diversidad de servicios que esas empresag iy
porcionan. El Maria Isabel, el Camino Real, en ], Ciy.
dad de México, y otros grandes hoteles, son utilizadg,
con mucha frecuencia para convenciones, asambleas

diversidad de actos por parte de organizaciones y per.
sonajes mexicanos; los centros nocturnos de esos hoteles
tienen una amplia concurrencia mexicana; las cadengs
de restaurantes extranjeros son los 1“8{31'93 de reunigy
preferidos por amplios sectores de la sociedad mexicang,
y las grandes compaiias de aviacion extranjeras sop
también preferidas por los viajeros mexicanos y hast,
por muchos funcionarios del gobierno, que deberiap pre.
ferir a la compania nacional (Aeronaves de Meéxico) para

viajar al exterior.

Servicios técnicos, profesionales y financieros

Un verdadero enjambre de empresas extranjeras ope-
ra en México en una amplia variedad de servicios de
tipo juridico, contable, de administracién, de estudios
de mercado, de asesoria financiera y de tipo técnico. En
el estudio se localizé una lista de mas de 50 empresas
importantes que se dedican a estas actividades. Veamos
algunas de las mas importantes en cada uno de los dis-
tintos servicios que hemos mencionado.

Servicios juridicos: de los seis despachos de abogados
que incluimos en la lista, los més importantes son Har-
ding Hess Santos Galindo Hauhausen y Goodrich Dalton
Little and Riquelme. Estos dos despachos (al igual que
los otros cuatro) estén dedicados a suministrar toda clase
de servicios juridicos a las empresas extranjeras que
operan en México: desde tramites legales para el es-
tablecimiento de nuevas empresas y gestiones adminis-
trativas ante el gobierno, hasta la participacion con
“inversionistas de paja” para la formacién de nuevas

sociedades.

Servicios contables: operan en México cuanto menos
ocho despachos de servicios contables que son filiales de
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grandes firmas norteamericanas; algunos de ellos se han
asociado a algunos de los mas renombrados contadores
mexicanos. El mas importante de dichos despachos es
Price Waterhouse, cuya matriz norteamericana tiene en-
tre sus clientes a la Standard Oil de Ney Jersey, a la
IBM, la Gulf Oil, la U.S. Steel Corp., la Du Pont y la
Caterpillar; otro despacho importante es el Arthur An-
dersen, cuya matriz en los EE.UU, proporciona servicios
a la Texaco, a la International Telephone and Tele-
graph, a la Link-Belt, la Colt Industries y a la Wallgreen
entre otras muchas; uno mas es Ernest and Ernest, aso-
ciado a Freysinier Morin, en México, cuya matriz se
encarga de los servicios contables de Coca-Cola, Standard
Oil de Ohio, la TRW, White Motor, Timken Roller Bea-
ring y otras mas; también tiene significacion Arthur
Young, cuya matriz atiende los servicios contables de la
Mobil Oil, de la Smith (A.0.), de la International Mi.
nerals, entre otras; finalmente cabe mencionar a Peat
Merwick Michel and Co., Cuya matriz norteamericana
atiende los asuntos contables de General Electric, de la
Anderson and Clayton, de la Celanese Corp. y de otras
mas de importancia semejante.

Servicios financieros, técnicos y administrativos. En
los ultimos anos han proliferado las empresas dedicadas
a suministrar servicios financieros, técnicos, administra-
tivos, econdmicos, de investigacién tanto para las firmas
extranjeras, como para un numero creciente de empresas
mexicanas. En el anexo relativo hemos incluido 18 em-
presas de asesoria financiera, y 35 firmas dedicadas a
dar servicios técnicos, administrativos, economicos y de
investigacion.

Por su importancia debemos mencionar a la Bechtel
de México, asesores técnicos, a Cooper & Lybrand, Ar-
thur D. Little de México y Norris & Elliott. consultores
en Direccion y Administracion; a Shore Asocwados y
Boyden Latin America, consultores en seleccion de eje-
cutivos: a Matson’s Financial & Industrial Service y Ri-
chardson William B., consultores financieros; y finalmen-
te a Merchandising & Marketing y Monarch Marketind
System, consultores en mercados y promocion de ventas.
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Servicios publicitarios

llo capitalista de nuestro pais en 5,
ﬁltifz:afsuet;t:s d;;ca::ioas ha ppr:opjciado el surgimiento g
numerosas compaiias especializadas en servicios pyp);.
citarios para beneficio de !as grandes empresas monopo.
listas que, mediante ese instrumento, logran controlyy
una parte sustancial del memado para sus productos,
Igual que lo que ha sucedido en otras actw:dades"hs
principales empresas de publicidad que operan en Méxj.
co son filiales de las grandes agencias publicitarias de
los Estados Unidos, como puede verse con toda claridag

en la siguiente lista:

Walter Thompson de México
Mc Cann Ericson de Meéxico
Dillon-Coussins de México
Publicidad D'Arcy, S. A.

Young & Rubicam de México
Foote Cone & Belding de Mé-
. .
Kenyon & Eckardt de México

LPE-Otto-Novas Criwell

CPV Panamericana de Publi-
cidad

Noble y Asociados Sharp Ad-
vertising de México

Robert Otto & Co.

Romero Lennen & Newell,
S A

Intercontinental Advertising

Matriz

J. Walter Thompson, N. y.
McCann Ericson Inc, N. y.
Dillon Coussins & Ass, N vy
Grant Advertising Corp. Chgyo,
D'Arcy Advertising, S. Louis,
Mo.
Young & Rubicam Inc, N. y
Foote Cone & Belding, N. Y.

Kenyon & Eckardt Inc., N. Y.

London Press Exchange y Leo
Burnell

Colman Prentis & Varley Ltd.

Noble Advertising

Robert Otto International
Lennen & Newell Co.

Intercontinental Advertising

Estas 15 empresas publicitarias extranjeras manejan

la casi totalidad de los servicios de publicidad de las
grandes empresas extranjeras que operan en nuestro pais,
y también los de algunas grandes empresas mexicanas.
Los elevados gastos en publicidad (en 1966 montaron a
mas de 1,300 millones de pesos), y el control que de
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dicho ga;to tienen las filiales de las grandes firmas
de publicidad de los Estados Unidos, reviste una impor-
tancia que va mucho mas alla de la esfera puramente

empresas extranjeras logran ejercer un indiscutible do-
minio sobre los medios de comunicacién masiva: tele-
vision, radio y prensa, lo que les permite influir sobre
la opinion publica no solamente en el aspecto promocio-
nal de sus productos, sino en favor del “American Way
of Life” y de la politica internacional de los Estados
Unidos.

Como resumen de la situacién que tienen las IED en
“Las 500" mayores empresas del pais, presentamos el
Cuadro 18, en el que se consignan los datos de las prin-
cipales ramas econémicas, con el monto del capital global
de las grandes empresas que figuran en cada una de
ellas, el grado de participacién del capital extranjero
en cada rama, y la nacionalidad dominante del capital
extranjero que participa en ellas. (Ver pagina 196.)

El panorama que nos muestra el Cuadro citado da
una idea muy clara de la posicién dominante que han
alcanzado las IED en la industria de transformacién y
en algunos servicios. Los hechos sobresalientes que pode-
mos apreciar son los siguientes:

1) En 14 de las 15 actividades consideradas, el ca-
pital norteamericano es el predominante; solamente en
una cede el primer lugar al capital britanico (cemento
y otros materiales de construcciéon).

2) En nueve ramas econdémicas, el capital extranjero
participa con mas de la mitad del capital conjunto de
las grandes empresas de cada una de esas ramas. En dos
actividades (Tabaco y Cigarrillos y Productos Quimico-
farmacéuticos), mas del 90 por ciento del capital de las
empresas consideradas es de origen extranjero; en otras
cuatro (Productos de Hule, Computadoras y Equipo de
Oficina, Productos de Tocador y Hogar, y Cobre y Alu-
minio) la participacién del capital extranjero va del 82
al 87 por ciento del capital de esas ramas; en tres casos
mas (Maquinaria y Equipo, Gran Comercio y Mineria y
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Metalurgia), la proporcion del capital extranjero repre-
senta del 53 al 63 por ciento.

3) En la Industria Automotriz y Auxiliar, en donde
las empresas consideradas tienen capitales conjuntos de
2,404 millones de pesos, el 50 por ciento de dicho capital
es de origen extranjero.

4) En cinco ramas, la participacion del capital ex-
tranjero va del 36 por ciento al 48 por ciento, Esas' acti-
vidades son: Industria Alimenticia, Productos Quimico
Industriales, Cemento y otros materiales de Construc-
cion, Aparatos y Equipo Eléctrico y Hoteles Yy Restau-
rantes. ‘

5) Finalmente, tomando el capital total de las 15
ramas consideradas, que se eleva a 19,_?58 millones de
pesos, la participacion del capital extranjero es de 10,945
millones de pesos, lo que viene a representar el 55 por
ciento del capital de las 15 actividades.

Esperamos que en el analisis que hemos realizado al
nivel concreto de ramas econdémicas importantes y de
las grandes empresas que las componen (basados en
“Las 500" compaiiias mas grandes del pais) hayamos po-
dido precisar con toda claridad el extenso control' que
los capitales extranjeros tienen en questra economia, y
la posicion determinante de los capitales norteamerica-
nos. Solamente escapan al cox_mtrol extranjero las acti-
vidades dominadas por el gobierno (electricidad, ferro-
carriles, siderurgia, petrdleo y gas) y algu_nas en las :qug
el sector privado mexicano tiene relevancia (bancos,* fi-

i los bancos, las fi-
. nuestro estudio hemos connideradolque _
n.ancif-:fas y las compaiiias de seg(;:rqs hba.n T::do1 gn;;x;cﬁr?h:bfgn;:
ultado del Decreto del 27 de diciembre de ; _
:::rtlcipacibn de los gobiernos ybecorporac_lorl;e: ;:zrl:l]e;:lc r:t?: c:le
chas empresas. Sin embargo, debemos seha 0
referencll: es algo ambiguo, ¥ pnrejce ser lgu; ur:u :.xcluyéml:rr“:::;
pacion de personas fisicas extranjeras, rece ks
19069 figuran varios extranj
por el hecho de que todavia en tl s s e
1 nsejos de administracién de ese tipo. n
l'?:c}f:.- yjla existencia de “inversionistas de paja”, tenemos que
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; cero), asi como la ag'I'if_'u]‘h.“.a1
nancileras, seguro_s. a 2 S |
se encuentra bajo el control de gr Mpresario,

Que

agricolas y de ejidatarios.

concluir que la

participacién del institu-
i i Froc b pa el capital extranjero en las

Yy
dificil de precisar.
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Scguros es de magnitud considerable, aunque

Capitulo V

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
INDIRECTAS EN MEXICO: 1940-69

El estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939
y, sobre todo, la incorporacion de los EEUU. a la lucha
armada en diciembre de 1941 y la de México en mayo
de 1942, crearon el marco para que se operaran cambios
importantes en materia de la Deuda Exterior del pais.

Tres han sido los cambios de mayor trascendencia
que han tenido lugar desde 1940: 1) arreglo de la Deuda
Exterior Antigua y de la Deuda Ferrocarrilera; 2) arre-
glo de algunas deudas derivadas de expropiaciones pe-
troleras y agrarias, y 3) reanudacién en gran escala de
la corriente de capitales del exterior, principalmente
en la forma de créditos de agencias gubernamentales,
instituciones multinacionales y de Bancos y compaiias
de seguros de propiedad privada.

Los arreglos mas importantes llevados a cabo sobre
deudas antiguas y las contraidas por nacionalizaciones
del periodo cardenista, fueron los siguientes:

Convenio de 1941. Mediante este arreglo, Meéxico
acepté pagar la suma de 40 millones de délares a los
Estados Unidos por concepto de “reclamaciones agra-

rias

C;mvenio Zevada-Cooke de 1942. Por medio de este
arreglo, se finiquitaron las reclamaciones de la Standard
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: Jersey, por los bienes petroleros expropiadog
]?Ol:.' elfeg‘ﬁbimoydff general Cardenas en 1938, fijandoge
la cantidad total de 93.996,000.00 délares. Igualmente g
dio término a las reclamaciones qué por el mismo motiy,
presentaba el llamado Grupo Imperio, aceptando Méxicg
en este caso una obligacion de 1.5 millones de g4
lares. )

Estos dos arreglos resolvieron los conflictos con )
intereses petroleros norteamericanos cuyos bienes fuergn
nacionalizados en 1938. Cabe indicar que, ya en abril de
1940, durante el régimen del general Cardenas, se habija
llegado al primer arreglo de este tipo, con el Grupo Sip-
clair (se aceptd una deuda de 8.5 millones de doélares),
arreglo éste que sent6 las bases de los convenios poste.
riores, tanto con las otras empresas norteamericanas, comg
con la Cia. de Petroleo El Aguila controlada por intere.
ses angloholandeses.

Convenio de 1942 sobre la Deuda Directa. El arreglo
suscrito en noviembre de 1942 sobre la Deuda Exterior
Directa antigua,' fue el de mayor trascendencia que se
llevé a cabo por el gobierno del general Avila Camacho,
porque puso fin a uno de los mas espinosos problemas a
que se enfrentaron los gobiernos postrevolucionarios
y que en diversas ocasiones dio lugar a serias presio-
nes y reclamaciones de parte del Comité Internacional
de Banqueros de Nueva York, que contaba con el apoyo
del gobierno norteamericano.

El arreglo logrado por el presidente Avila Camacho
fue, sin lugar a dudas, muy ventajoso para nuestro pais,
ya que se logré un ajuste sustancial sobre las reclama-
ciones erigidas, las cuales se redujeron de 509.516,222
délares por capital e intereses, a solamente 49.560,750 do-
lares; este ajuste significé una reducciéon de mas del
90 por ciento en relacién a la suma reclamada. Sin el
deseo de restarle méritos a este convenio, debemos pun-
tualizar, sin embargo, que las condiciones creadas por la
guerra favorecieron el éxito de estos arreglos, ademas
de que coadyuvé al mismo el compromiso contraido por

' Ver anexo N° 7, tomado de Jan Bazant, Historic de la Deuda
Exterior de México, 1823-1046.
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Meéxico al suscribirlo, de arreglar en tiempo perentorio
el viejo y dificil problema de la “Deuda Ferrocarrilera”

Convenio de 1946, sobre la Deuda Ferrocarrilera,
Durante el ultimo ano de gobierno del general Manuei
Avila Camacho, en febrero de 1946, y cumpliendo con el
compromiso contraido en 1942, se realizo el ajuste de la
Deuda de los Ferrocarriles Nacionales de México, deuda
de la que se hizo cargo el gobierno Mexicano como re-
sultado de la medida expropiatoria de 1937, y de algunos
acuerdos anteriores.

Las bases de este convenio fueron muy similares a
las de la Deuda Directa Antigua, haciéndose diversos
ajustes y convirtiendo délares a pesos, en una equiva-
lencia de 1 a 1. De esta forma se llegd al compromiso
de cubrir una suma total de 50.509,630 dolares, en vez de
los 557.6 millones de dolares a que ascendian las recla-
maciones.®

Los factores que permitieron los importantes ajustes
en la Deuda Ferrocarrilera fueron similares a los que
propiciaron el arreglo de la Deuda Directa, anadiéndose
el hecho de que los valores representativos de la Deuda
Ferrocarrilera se habian depreciado enormemente y que
los poseedores de los mismos los habian adquirido a pre-
cios irrisorios.

Los convenios de 1942 y de 1946 vinieron a dar solu-
cion a uno de los problemas mas molestos y complicados
que heredd el México Revolucionario del régimen por-
firista. Con dichos convenios se removieron los obstacu-
los que habian suspendido la corriente de créditos ex-
tranjeros hacia nuestro pais, los que comenzaron a afluir
de nuevo en cantidades modestas al principio, y en ver-
daderos torrentes al correr de los anos.

Convenio de 1947. Terminada la Segunda Guerra
Mundial, superados los problema de la Deuda Exterior,
de la Deuda Ferrocarrilera, los derivados de las recla-
maciones de las compaiias petroleras norteamericanas
y consolidada la situacion de Petréleos Mexicanos, la

" Véase anexo N° 7, cuyas cifras fueron tomadas de la obra de Jan
Bazant, Historia de la Deuda Exterior de México (1823-1048),
Colegio de México, pag. 225.
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Cia de Petroleo el Aguila se vio opllggda a deponer g,
actitud de rebeldia por la expropiacion de sus biepeg
en 1938, y busco un arreglo aprovechando el cambig ge
gobierno en nuestro pais. Fue asi como en agosto de 1947
se suscribi6é un acuerdo mediante el cual México se cop,.
pmme“a a ‘pagar a dj.Chl Compﬂﬁla l!n total de 130399‘000
dolares, en 15 anualidades, a partir de septiembre ge
1948, por valor de 8.689,000 dolares cada_ una. La suma to.
tal reconocida se componia de los siguientes rubrog
valor reconocido de los bienes expropiados: 81250 g
dolares; intereses sobre esa suma por el periodo de]
18 de marzo de 1938 (fecha de la expropiacion) al 17
de septiembre de 1948 (fecha del primer pago), 25.594,000
dolares, y por intereses sobre saldos insolutos del 18 de
septiembre de 1948 al 17 de septiembre de 1962 (fecha
del ultimo pago), 23.495.000 dolares.

Los términos de este arreglo merecieron vigorosas
criticas de parte de distinguidas personalidades de iz-
quierda, entre ellas del Lic. y Prof. Jesus Silva Herzog
(quien jugé un papel destacado a raiz de la expropia-
cion, en el avalio de los bienes nacionalizados y en los
primeros arreglos con las companias norteamericanas),
criticas que se concentraban en dos puntos: primero, e]
valor reconocido de los bienes de la Cia. El Aguila se
juzgé exagerado, y segundo, el pago de intereses por el
periodo de 1938 a 1948 no se justificaba, porque fue
la empresa El Aguila la responsable de que hubiera
transcurrido tanto tiempo para llegar a un arreglo con
el gobierno Mexicano, por su actitud intransigente ante el
acto expropiatorio. Ambas razones nos parecen aten-
dibles.

Con la firma del convenio de 1947, se cerré uno de los
capitulos mas dificiles de los gobiernos postrevolucio-
narios en sus relaciones con el exterior y se dio feliz
término también a la tensa situacién generada con mo-
tivo de la expropiacién petrolera. Removidos estos obs-
tiqulo;, mejoraron notablemente las relaciones de nuestro
pais con los centros financieros internacionales, especial-
mente con los Estados Unidos, lo que dio lugar a una
fuerte corriente de capitales extranjeros hacia México,
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el cual se ha intensificado notablemente en los ulti-
mos aﬁDS.

Movimiento de la Deuda Exterior: 1940 a 1969

Los movimientos que ha tenido la Deuda Exterior de
nuestro pais en el periodo de 1940 a 1969 se muestran en
el Cuadro N°. 19, del que tomamos los siguientes datos,
referidos a anos seleccionados por regimenes presiden-
ciales:

CUADRO N, 19

DEUDA EXTERIOR DE MEXICO: 1940-1089
(Millones de dolares)

Total Deuda directa Créditos
Afio Absoluto %  Absoluto % Absoluto o
1940 260 100 260 100
1946 278 107 231 47 100
1950 303 197 106
1952 346 133 173 173
1958 602 232 499
1864 1,724 663 121 1,602
1865 1,840 146 1,693
1966 1,965 160 1,805
1967 2,179 171 2,008
1968 2,483 955 253 97 2,230 47 45
1969 2,832 1,087 255 98 2,577

El panorama que nos presenta el Cuadro anterior es
el de un fuerte crecimiento de la Deuda Exterior total,
que de 260 millones de dolares en 1940, se elevd cons-
tantemente hasta alcanzar los 2,832 millones de dolares
en 1969.

Esto significa un incremento de casi diez veces, en
el periodo de los 29 afos considerados. Como puede ob-
servarse, el aumento se debié casi exclusivamente al
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créditos exteriores, que de 47 millo-
:::E c;:e:llzfafei I:l: 1946 (el primer credito obtenido fue
en 1941, por 30 millones de dolares) se elevaron a 2,557
millones en 1969; la Deuda Directa del gobierno Federal
no solo no crecio, sino que se redujo en 5 millones de

1 considerado

dOIﬁ:r:nt;Lnfﬁnque el monto de la Deuda Exterior
siguié una tendencia ascendente en todo el periodo, el
ritmo de crecimiento VArio en los distintos regimenes
presidenciales vy en cada sexenio concurrieron factores
especiales que determinaron los movimientos y lg com-
posicion de la misma, por lo que debemos nnahu:u- lo
que ocurrio en cada uno de dichos regimenes presiden-
clales, para tener un conocimiento mas preciso de este
importante aspecto de la economia nacional.

Gobierno del gemeral Manuel Avila Camacho (1941-46)

Al subir al poder el general Avila Camacho en di-
ciembre de 1940, hered6 una situacion bastante dificil
en relacién a la Deuda Exterior, tanto de la llamada
Deuda Directa como de los compromisos derivados de
medidas expropiatorias del petroleo, ferrocarriles y la-
tifundios propiedad de extranjeros. Las reclamaciones

r concepto de la Deuda Exterior Directa se elevaban
a 510 millones de délares, y las de las companias petro-
leras expropiadas en 1938 a mas de 200 millones; las de
los ferrocarriles a otros 558 millones de dolares, es decir,
un total de cerca de 1,300 millones de dolares por estos
tres conceptos. Par otra parte, los créditos exteriores con-
tinuaban suspendidos desde 1913, en que el gobierno del
general Victoriano Huerta habia logrado flotar un em-
prestito con firmas norteamericanas y europeas por va-
lor de seis millones de libras esterlinas, o sea, de 29.250,000
dolares.

La Segunda Guerra Mundial, sin embargo, vino a crear
condiciones propicias para el arreglo mas o menos sa-
tisfactorio de todas las deudas pendientes con el exte-
rior, tocandole al general Avila Camacho dar término
a todas ellas, con la excepcion de la deuda de la Cia.
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de Petroleo El Aguila, la que fue finiquitada en 1947,
siendo presidente el Lic. Miguel Aleman. Entre los fac-
tores que favorecieron los arreglos, podemos mencionar
dos como los mas importantes: 1) La participacion de
los Estados Unidos en el conflicto, primero como grandes
proveedores de los aliados, y, a partir de diciembre de
1941, como pais beligerante, circunstancia que creo la
conveniencia de estrechar las relaciones con México, su
vecino del Sur, por motivos econémicos y también de
seguridad, y 2) la incorporacién de nuestro pais al con-
flicto bélico en mayo de 1942, al lado de los aliados.

Fue dentro de este nuevo clima de cooperacién cémo
se pudo llevar a feliz término el arreglo de las recla-
maciones agrarias en 1941, de las demandas de las com-
panias petroleras norteamericanas expropiadas (arreglo
Zevada-Cooke de abril de 1942), el de la Deuda Exterior
Directa (convenio de noviembre de 1942) y el de la
Deuda Ferrocarrilera (convenio de febrero de 1946). Las
condiciones fueron propicias también para la reanuda-
cion de la corriente de capitales del exterior, tanto en
la forma de inversiones directas, como en la de créditos
o inversiones indirectas.

Los movimientos reales de la Deuda Exterior durante
el sexenio de 1941-46 fueron de escasa significacion. En
efecto, en diciembre de 1946, al terminar el gobierno
avilacamachista, las obligaciones totales con el exterior,
a largo plazo, montaron a 278 millones de dolares, (co-
rrespondian 231 millones a la Deuda Directa del gobierno
Federal, y 47 millones a los créditos exteriores), mien-
tras que al inicio del sexenio, en diciembre de 1940, el
monto de la Deuda Exterior total era de 260 millones
de doélares. Esto significa un aumento de solamente 18
millones de dolares, o sea un incremento de apenas un
7 por ciento.

Como puede apreciarse, el aumento registrado en las
obligaciones exteriores durante el sexenio avilacama-
chista fue insignificante, maxime si se toma en cuenta
que en dicho régimen presidencial se lograron ajustes
considerables en las deudas contraidas con anterioridad,
segin ya hemos indicado. Si tomaramos como punto de

205



comparacién el monto de las reclamaciones que hacian
los acreedores extranjeros antes de los convenios que se
suscribieron, encontrariamos que la Deuda Exterior total
que “heredé” el régimen del general Avila Camacho
tuvo una fuerte reduccion, del 79 por ciento respecto al
nivel de 1940. Sin embargo, esta comparacion no Seria
correcta, porque las reclamaciones eran exageradas, fue-
ra de la realidad, y en ese sentido la reduccién no hizo
sino ajustarlas a los niveles mas o menos correctos.

Debemos sefalar que en la composicion de la Deuda
Exterior total, durante el sexenio avilacamachista, co-
menzaron a aparecer los Créditos Exteriores que, como
ya indicamos, se reiniciaron en 1941; se utilizé un total
de 55.7 millones de ddlares, de los cuales se amortizaron
8.6 millones, lo que dejé un saldo de 47 millones de déla-
res al 31 de diciembre de 1946. Todos los créditos utili-
zados fueron otorgados por el Export Import Bank de
Washington y obligaban a la compra de productos en los
Estados Unidos, es decir, eran “préstamos atados”.

La utilizacién de créditos exteriores durante esta épo-
ca, aunque de cuantia moderada, no deja de sorprender,
porque las condiciones de la Balanza de Pagos del pais
eran buenas, ya que arrojaba saldos positivos conside-
rables debido a los superavits de la balanza comercial
en los afos de 1940 a 1943 (con la excepcion de 1941) y
como resultado también del flujo de capitales que bus-
caban seguridad en México. No obstante esta situacion
favorable, en 1942 se utilizaron créditos por diez millo-
nes de dolares; en 1945, otros 8.3 millones, y en 1946,
una suma mucho mayor, pues se hizo uso de 37.4 millo-
nes de délares. El aumento registrado en 1946 parece
explicarse por el hecho de que en ese afio la Balanza
Cf:»mercia} arrojo un fuerte déficit, de 149 millones de
ddlares, y motivado por un aumento considerable en
las importaciones, déficit que fue factor determinante
en la reduccién de las Reservas del Banco de México,

* Con la terminacién de la guerra en 1945, las compras d
b e Méxi
en el exterior aumentaron sustancialmente porquz se hizo pc:itci

ble abastecerse en el mercado norteamerican
en México una demanda diferida considerable. © T o o
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las que disminuyeron ese ano en 118.8 millones de déla-
res. Esta fue la primera vez que la Reserva se redujo
desde el inicio de la Segunda Guerra Mundial.

En resumen, durante el gobierno del general Manuel
Avila Camacho (1941-46), se suscribieron importantes
CunVEnlofs sobre la Deuda Exterior, dandose fin a vie)as
y COmp’llcadas negociaciones y presiones exteriores, y
se llegd a un arreglo satisfactorio con las compafiias
petroleras norteamericanas sobre el pago de los bienes
expropiados en 1938, cumpliéndose ademas con los com-
promisos contraidos en los convenios suscritos. En una
palabra, se saned la Deuda Exterior, se reanudé su pago
y, sobre esa base, se crearon condiciones propicias para
!a qor}tratacién de créditos internacionales, que como se
indic6, empezaron a afluir de nuevo hacia nuestro pais.

Al terminar el régimen avilacamachista, sin embar-
go, la Balanza de Pagos comenzaba a mostrar una situa-
cién de desequilibrio, motivada por un creciente deficit
de la Balanza Comercial y por la salida de capitales que
durante la guerra se habian refugiado en nuestro pais.
En 1946, la Reserva del Banco de México se redujo en
119 millones de dolares, como ya indicamos, reduccion
ésta de casi la tercera parte (31 por ciento) respecto al
nivel que tenia en 1945; con esta reduccion, la Reserva
bajé a 266.5 millones de dolares en 1946.

Comparando la Reserva de 1946 con la suma de la
Deuda Exterior total (278 millones de ddélares) y las
Inversiones Extranjeras Directas (582 millones) de ese
mismo afio, encontramos que representaba el 31 por cien-
to del capital extranjero total en el pais.

Gobierno del Lic. Miguel Alemdn Valdés

Durante el sexenio presidencial del Lic. Aleman, la
Deuda Exterior total se elevd de 277.8 millones de dola-
res a que ascendia en 1946, a 346 millones de dolares en
1952. Esto significa un aumento de 68.2 millones de déla-
res, o del 25 por ciento en los seis afios de su gobierno.

El aumento de la Deuda Exterior se originé exclusi-
vamente en una mayor disposiciéon de creditos interna-
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cionales, ya que la Deuda Directa no solo no a'lumento, sino
que registré una reduccion de alguna cuantia, _68.2 mil'lq-
nes de dolares. En efecto, los creditos exteriores utili-
zados durante el sexenio ascendieron a 207 millqne:s de
délares, cifra muy superior a la operada en el régimen
inmediato anterior, que fue de 557 millones de dolares,
segin indicamos en parrafos precedentes. El aumento
neto de la deuda por concepto de créditos internaciona-
les fue de 126.3 millones de dolares, considerando las
amortizaciones cubiertas durante el sexenio.

Un hecho muy importante que tuvo lugar durante el
gobierno del Lic. Aleman fue el arreglo con la Cia.
Mexicana de Petroleo El Aguila, propiedad de la Shell,
empresa angloholandesa, cuyos bienes fueron expropia-
dos en 1938. Los términos del arreglo fueron explicados
en paginas anteriores, —convenio de 1947— y significa-
ron la aceptacion de una obligacion total de 130.399,000
dolares. Con este arreglo quedo finalmente resuelto el
problema a que dio origen la expropiacion petrolera de
1938.

Revistio tambien importancia, aunque menor que el
arreglo con El Aguila, la adquisicion por parte del go-
bierno Mexicano de los bienes de la empresa norteame-
ricana del Sud Pacifico, operacion que monté a 12 millo-
nes de dolares, y que fue llevada a cabo en 1950. La
operaciéon no se hizo de contado, sino a crédito, para
pagarse en abonos a partir de 1951; esta deuda quedd
totalmente liquidada en 1965.

Un elemento nuevo en los créditos exteriores fue la
diversificacion de las fuentes crediticias por la incorpo-
racion del Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento (BIRF o Banco Mundial), institucién multina-
cional creada_ en 19‘}4 en Bretton Woods, EE.UU., asi
aruecicanan, o 8l Bt Ao Eoradag icste

ot merica, el Chase y otros.

E;sta dwermﬁca!m‘on tuvo importancia en lo que se re-
fiere a los créditos otorgados por el BIRF o Banco
x;’:ﬁ:a’l{] é!;ozquenno l.:.olamente_los Elazos generalmente
que se trat,an:ll:e 0s, hasta 25 anos, sino por el hecho de
una institucion de la que México es
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socio, ’a diferencia del Export Import Bank, que es una
agencia directa del gobierno norteamericano. Por lo
demas, los créditos, tanto del Banco Mundial como los de
los 'Ban.c'os privados, aunque en general no establecian la
obligacién de utilizar los fondos en compras en los Es-
tados Unigios, en la practica las adquisiciones se hicieron
en ese pais por la fuerza de las circunstancias.

La utilizacién de crecientes cantidades de capital ex-
tranjero durante el periodo de gobierno del Lic. Miguel
Alemén (207 millones de délares de Créditos mas 147
millones de Inversiones Extranjeras Directas) parece ex-
plicarse por los persistentes déficits de la Balanza Co-
mercial, que alcanzaron una cifra acumulada de 1,191
millones de dolares, déficits que no fueron compensados
por los saldos positivos de los renglones de Servicios,
por lo que la Balanza de Transacciones en Cuenta Co-
rriente arrojé un déficit acumulado de 428.5 millones
de délares. En estas condiciones no era posible hacer
frente a los compromisos derivados de los convenios so-
bre deudas con el exterior, que durante el sexenio re-
presentaron una erogacion de 105.3 millones de dolares,
ni tampoco a la amortizacion de los créditos contratados
con anterioridad y de los que se utilizaron en el sexenio.

Los desajustes del Comercio Exterior provocaron
también un proceso devaluatorio que se prolongo por
todo un ano (de junio de 1948 a junio de 1949), y que
significé la modificacion del tipo de cambio del peso
al délar, de 4.85 que habian regido desde el primero de
octubre de 1940, a 8.65 pesos por un doélar norteameri-
cano a partir de junio de 1949. No obstante esta fuerte
devaluacién, que redujo en un 78.4 por ciento la capa-
cidad de compra del peso frente al délar, el equilibrio
de la Balanza Comercial no se restablecio, aunque la
Balanza de Transacciones en Cuenta Corriente logro arro-
jar un superavit modesto en 1949 (52.5 millones de dola-
res), y en 1950 (40.2 millones), pero sélo para volver
a ser deficitaria en magnitud considerable en los dos anos
siguientes del sexenio (215 millones en 1951 y 107 millo-
nes en 1952).

Al concluir el periodo presidencial del Lic. Miguel
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Aleman, la situacién de nuestras transacciones con el
exterior en mercancias y servicios se encontraban en un
franco desequilibrio, y sélo gracias a los capitales del
exterior no disminuyeron las Reservas del Banco de
México: en 1952, 1a Reserva era solamente diez millones
de délares menor que la de 1946. El nivel de la Reserva
fue de 252 millones de ddlares, que comparada con el
monto del capital extranjero en el pais, que era de 1,075
millones de ddélares (729 de Inversiones Directas y 346
de Deuda), indica una relacién del 23.4 por ciento, o sea,
bastante inferior a la relacion correspondiente al sexenio
anterior que, segun senalamos, fue del 31 por ciento.

Gobierno de don Adolfo Ruiz Cortines
(1953-1958)

Durante los seis afios de gobierno ruizcortinista, la
Deuda Exterior se elevé de 346 millones de ddlares a
que ascendia en 1952, a 602.2 millones de ddlares en 1958,
lo que significa un incremento de 256.2 millones de do-
lares, es decir, del 76.9 por ciento.

El aumento de la Deuda Exterior durante este sexe-
nio se originé exclusivamente en el incremento de los
Créditos Internacionales, ya que la Deuda Directa fue
reduciéndose gradualmente a medida que se cubrian las
obligaciones vencidas. En efecto, mientras que la Deuda
Directa disminuyé de 173 millones de dolares a 103 mi-
llones, las obligaciones por Créditos Exteriores aumen-
taron de 173 millones a 499.3 millonés de ddlares en ese
mismo periodo. Como se ve, los compromisos derivados
de créditos internacionales se elevaron a casi dos veces
y media el nivel de 1952.

La utilizacién de cantidades crecientes de créditos
exteriores derivé del empeoramiento de la situacién de
la Balanza Comercial y de la Balanza de Transacciones
en Cuenta Corriente. En efecto, la Balanza Comercial

continud la tendencia deficitaria que registraba desde fi-
nales de la Segunda Guerra Mundial, al grado de que
en el sexenio que nos ocupa arrojé un déficit acumulado
de 1,699 millones de délares, cantidad superior en 508
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lelon_es de dol:slres al déficit registrado en el sexenio
inmediato anterior.

De‘ngeva cuenta y todavia en mayor proporcién, los
superavits registrados por la Cuenta de Servicios no fue-
ron suficientes para contrabalancear el deficit comercial
por lo que la Balanza de Transacciones en Cuenta Co-
rriente fue deficitaria en 848 millones de délares, o sea,
alredt_ador del doble del déficit registrado en el sexenio
anterior que, como indicamos, fue de 429 millones de
dolares.

El Figsequilibrio de las transacciones de mercancias
y servicios no pudo ser compensado por los movimientos
de capitales en los dos primeros afios del sexenio (1953
y 1954), por lo que las Reservas del Banco de México
sufrieron reducciones en esos dos afos. Esto motivé que
se devaluara el peso en abril de 1954, modificandose el
tipo de cambio con el délar de 8.65 que regia desde ju-
nio de 1949, a 12.50 pesos por un délar.

La devaluacién logrd restablecer el equilibrio de la
Balanza en Cuenta Corriente en 1955, registrandose un
superavit de 224 millones de délares, pero solo para
volver a desajustarse al ano siguiente (1956), en que se
registr6 un déficit de 123 millones de délares. En los
dos anos siguientes, el déficit se elevd de nuevo para
alcanzar los niveles mas elevados en la historia del pais.

La Reserva del Banco de Mexico logré aumentar sus-
tancialmente en 1955 como resultado de la devaluacion,
registrando un incremento de 202 millones de doélares y
volviendo a aumentar en 1956, pero en una proporcién
mucho menor: 61 millones de dolares, mas en los dos
anos siguientes de nuevo fue deficitaria. En conjunto,
sin embargo, la Reserva del Banco de México registro un
aumento de 104 millones de délares durante el sexenio
del sefior Adolfo Ruiz Cortines. Este aumento se debio
casi exclusivamente al mayor flujo de capitales del ex-
terior, tanto por concepto de créditos como de Inversio-
nes Extranjeras Directas. Los primeros aumentaron,
como ya se indic6é, en 256 millones de délares, y las
segundas lo hicieron en 529 millones de ddlares, lo que
da una suma de 785 millones de dolares. Estas cifras re-
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incremento del flujo de capital extranjero de

::il:l:i:n dosuveces y media respecto al que tuvo lugar en
inmediato anterior. ‘

« g)xr::j c;nmdmfr; apreciarse, durante el periodo _premdertl-
cial de don Adolfo Ruiz Cortines empeord vimblernende
el desajuste de nuestro Comercio Exterior, al grado de
que provoco una nueva devaluacién (del 44.5 por cien-
to). El desajuste pudo absorberse gracias al fue_rte cre-
cimiento de la corriente de capitales del exterior, que
alcanzaron tal cuantia que determinaron que la Reserva
del Banco de México no s6lo no dismmugera (tomando
el sexenio en su conjunto), sino que registrara un au-
mento apreciable, de 104 millones de ddlares. Al con-
cluir el sexenio, la Reserva Neta alcanzaba la cifra de
356.1 millones de dolares, que comparada con la suma
de la Deuda Exterior Total (602 millones de délares),
y de las Inversiones Extranjeras Directas totales (_1,258
millones de délares) da una relacion del 19.1 por ciento
inferior a la del sexenio anterior, que, segun se indicd,
fue del 23.4 por ciento.

Gobierno del Lic. Adolfo Lépez Mateos
(1959-1964)

El sexenio del gobierno del Lic. Lépez Mateos se sig-
nifico por un notorioc empeoramiento del desequilibrio
de la Balanza Comercial y de la Balanza de Transaccio-
nes en Cuenta Corriente, desequilibrio que dio lugar a
la intensificacién del endeudamiento externo, que alcanzé
cifras realmente muy elevadas.

La Deuda Exterior total casi se triplicd, elevandose de
602 millones de dolares en 1958, a 1,724 millones en el
ano de 1964, ultimo del gobierno del Lic. Lépez Mateos.
Esto significa un incremento de 1,122 millones de déla-
res, es decir, del 186 por ciento durante el sexenio.

El fuerte aumento de la Deuda Exterior se originé
casi exclusivamente en la mayor utilizacién de créditos
internacionales, ya que la Deuda Directa del gobierno
Federal solamente aumenté en 18 millones de délares.

Los créditos exteriores al terminar el sexenio arrojaban
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un saldo vigente de 1,602.4 millones de dolares, o sea,
mas de tres veces la cifra correspondiente a 1958, en que
se inicié este régimen presidencial. De hecho, los crédi-
tos utilizados en el sexenio se elevaron a 2,394 m_illones
de délares, pero tuvieron que amortizarse 1’278_ millones,
lo que signific6 un ingreso neto de 1,144 millones de
dolares. Puede observarse ya la fuerte carga que estaba
representando el pago de los créditos exteriores, pues
absorbieron una cifra cercana a los 1,300 millones de dé-
lares, o sea, mas de la mitad del importe de los grandes
créditos recibidos durante el sexenio; solamente por in-
tereses la suma cubierta se elevé a la cantidad de 237
millones de délares.

Un elemento nuevo en la captacién de recursos del
exterior que tuvo lugar durante el gobierno del Lic. Lo-
pez Mateos consistié en la emisién de “Bonos Externos”,
iniciada en 1963, destinada a su colocacién en los merca-
dos de capitales europeos principalmente, como un medio
de diversificar las fuentes de recursos y de romper con
las ataduras impuestas a los créditos directos que el pais
estaba obteniendo. Durante 1963 se colocaron “Bonos de
Fomento Econémico” por valor de 40 millones de ddéla-
res, y en 1964 se emitieron y colocaron otros 60 millones
de délares, lo que significé un total de 100 millones de
délares.

La diversificacién de las fuentes de capitales del ex-
terior se amplié con la constitucién del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, institucién crediticia multinacional,
y de la cual México es socio.

En 1961 se realizé la primera operacion de crédito
con esa nueva institucion.

La intensificaciéon del endeudamiento exterior del
pais tuvo como una de sus causas principales el empeora-
miento del desequilibrio de la Balanza Comercial y tam-
bién de la Balanza de Transacciones en Cuenta Corriente:
tanto una como la otra arrojaron fuertes saldos negati-
vos en todos los afios del sexenio. El déficit acumulado
de la Balanza Comercial sobrepasé los dos mil millones
de délares (2,084.2 millones), o sea, cerca de cuatrocien-
tos millones de dblares mas que en el sexenio inmediato
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anterior. Por su parte, la Balanza de Transacciones en
Cuenta Corriente arrojé un déficit acumulado en los seis
afos de 1,447.1 millones de délares, cifra que excedid en
600 millones de délares a la registrada en el periodo pre-
sidencial inmediato anterior, Es importante observar que
el incremento del déficit de la Balanza en Cuenta Co-
rriente fue superior al incremento del déficit en la Ba-
lanza Comercial, lo que indica que el renglén de Servi-
cios perdié parte de su capacidad para absorber el déficit
de la Balanza Comercial. Este fenémeno derivo del fuerte
aumento de las remesas de rendimientos de las empresas
extranjeras y del pago de intereses por deudas oficiales,
por una parte, y de la disminucion relativa del saldo
positivo de la cuenta de viajeros, debido al fuerte in-
cremento de esos gastos de México en el exterior por
ese concepto, por otra.

No obstante el mayor desequilibrio de las Transaccio-
nes de Mercancias y Servicios, la Reserva del Banco de
México no disminuyé, sino que aumentdé en mas de 100
millones de doélares (106.8 millones), para alcanzar ‘un
nivel de 503.4 millones de dodlares. Este superavit de la
Reserva es atribuible a la intensificacion de la corriente
de capitales extranjeros que en los seis anos del gobierno
del Lic. Lopez Mateos ascendié a un total neto de 1,690
millones de dolares, correspondiendo 1,122 millones al
incremento de la Deuda Exterior y 568 millones al au-
mento de las Inversiones Extranjeras Directas,

Al concluir el sexenio lopezmateista, el capital extran-
jero en México ascendia a un total de 3,550 millones de
ddlares, de los cuales 1,826 millones correspondian a In-
versiones Directas y 1,724 millones a la Deuda Exterior.
Al comparar el monto de la Reserva con la cuantia del
capital extranjero, encontramos que aquélla representaba
solamente el 15.2 por ciento, frente al 19.1 por ciento que
representaba al concluir el régimen presidencial inme-
diato anterior. Esto indica que la tendencia descendente

de la relacion entre Reservas y Capital Extranjero sigui6
acentuéndose.
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Gobierno del Lic. Gustavo Diaz Ordaz
(1965-1970)

En los cinco anos que han transcurrido del gobierno
del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se observan las mismas
tendencias hacia el empeoramiento del desequilibrio ex-
terno, por una parte, y hacia un mayor endeudamiento
y una mas intensa corriente de Inversiones Extranjeras
Directas.

La Balanza Comercial ha seguido arrojando saldos
negativos de gran cuantia, que en los cinco afnos ascien-
den a un total acumulado de 3,012 millones de dolares,
lo que significa un déficit superior en 928 millones de
dolares al registrado en los seis anos anteriores. Si con-
sideraramos que en 1970, Ultimo afio del actual régimen,
se produjera un déficit comercial de 700 millones de do-
lares, igual al de 1969, los resultados serian que el saldo
negativo del sexenio alcanzaria los 3,712 millones, lo que
indicaria un déficit superior en 1,628 millones de déla-
res al registrado en el sexenio inmediato anterior.

Por su parte, la Balanza de Transacciones en Cuenta
Corriente ha registrado un déficit de 2,370 millones de
délares en el lapso de los cinco afios transcurridos del
actual gobierno, cifra que ya es muy superior al déficit
acumulado de los seis anos del régimen anterior, exce-
diéndolo en 923.4 millones de dolares.

Como puede apreciarse, nuestras transacciones con
el exterior (Mercancias y Servicios) continuan en su
tendencia hacia el desequilibrio; van aumentando los
deéficit de la Balanza Comercial, y lo que es peor aun,
se incrementan notoriamente los saldos negativos de las
Transacciones en Cuenta Corriente, aumentando también
los pagos por amortizaciones de la Deuda Exterior.

Sin embargo, los cuantiosos déficits en Cuenta Co-
rriente no se han llegado a reflejar en disminuciones de la
Reserva del Banco de México, la que, por el contrario, ha
seguido aumentando. Durante los cinco afnos del actual
régimen, la Reserva se ha incrementado en 122 millones
de délares, con lo que ha alcanzado un nivel de 654 mi-
llones de délares, al 31 de diciembre de 1969.
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El creciente desequilibrio externo durante el actual
periodo presidencial ha determinado que se siga recu-
rriendo a capitales del exterior. )

Durante los cinco afios transcurridos del actual régi-
men, la Deuda Exterior se ha elevado a un total de 2,832
millones de délares, correspondiendo 2,577 millones a los
créditos y 255 millones a la Deuda Directa del gobierno
Federal. Estas cifras indican un incremento de la Deuda
Exterior de 1,108 millones de ddlares, cantidad casi igual
al incremento total del sexenio lopezmateista, que, como
indicamos, fue de 1,122 millones de dodlares. Si conside-
raramos que en 1970 se produjera un aumento neto si-
milar al de 1969 (349 millones), podriamos estimar que
el incremento global del presente sexenio seria de 1,457
millones de délares. Estas cifras nos indican que en el
periodo presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se ha
registrado una cierta reduccion importante en el ritmo
de crecimiento de la Deuda Exterior total, ya que en el
régimen inmediato anterior el incremento neto de dicha
deuda fue del 186 por ciento, en tanto que en el actual
periodo presidencial el incremento es del 85 por ciento.
Esto, no obstante, el aumento de los ultimos cinco afios
ha sido bastante considerable en nimeros absolutos.

Un factor que debe destacarse es el fuerte incremento
que han registrado los pagos por concepto de amortiza-
ciones de los créditos exteriores, pues de 50 millones
anuales en promedio a que ascendian en el sexenio de
1953-1958, subieron a 213 millones en el de 1959-1964,
para elevarse a 486 millones de délares, en promedio, en
el actual periodo presidencial. Puede comprenderse fa-
cilmente la carga que representan estos pagos tomando
en cuenta las condiciones deficitarias de nuestra Balanza
lde Transacciopes en Cuenta Corriente que, como hemos
mdlcad.o, arroja saldos negativos de grandes proporciones.

Es importante sefialar que durante el periodo presi-
dencial que nos ocupa se redujo aiin més la relacién entre
las Reservas de oro y divisas del pais y el monto del ca-
pital extranjero, ya que aquéllas alcanzaron un nivel
de 654 millones de dc"alares, en tanto que éste se elevd
a 5,532 millones de délares (2,832 de Deuda Exterior y
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2,700 de Inversiones Extranjeras Directas), lo que da una
relacién del 11.8 por ciento, que es inferior a la del
sexenio anterior, que segin dijimos fue del 152 por
ciento.

Podemos ahora resumir el movimiento que ha regis-
trado la Deuda Exterior durante las ultimas tres déca-
das en la forma siguiente:*

1940 1969
(Millones de délares)
Deuda Exterior total 260 2,832
Deuda Gob. Federal 260 255
Créditos _ 2,577
Acumulativo 1940-1969
(Millones de do6lares)
Movimiento de Créditos:
Utilizados 6,537.2
Amortizados 3,960.2
Saldo vigente 2,577.0
Intereses pagados 865.5
Pagos amortiz. e intereses 4.825.7
Ingreso neto en 29 anos 1,711.5

Como operan los gigantes y sus consecuencias

Los datos que hemos presentado de los resultados de
la investigacion que realizamos sobre “Las 500" empre-
sas mas importantes del pais nos proporcionan un pa-
norama bastante claro de la magnitud que tienen las
inversiones extranjeras directas en la economia mexi-
cana y la importancia cualitativa que han llegado a
alcanzar por las posiciones estratégicas que ocupan, es-
pecialmente en el sector industrial, en el comercio y

* En los capitales anteriores se traté con cierto detalle del mo-
vimiento de los créditos exteriores.
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en las actividades turisticas. Aunque con estos datos ya
creemos haber ubicado al capital extranjero directo
como un factor de gran influencia en nuestra econo-
mia, consideramos que es pertinente agregar algunas
consideraciones sobre las peculiaridades de esas inver-
siones en cuanto a su organizacion y forma en que ope-
ran, asi como destacar las consecuencias mas impor-
tantes que de ellas se derivan para la vida econérpica
del pais, especialmente en lo que se refiere a la orien-
tacion del desarrollo y a la subordinacion a que lo
sujetan.

Dos rasgos parecen ser los sobresalientes de las in-
versiones extranjeras directas que operan en Meéxico:
1) corresponden a gigantescas empresas “multinaciona-
les” que forman enormes conglomerados con filiales en
muchos paises del mundo, gobernadas desde un centro
de control, la matriz, que se encuentra en el pais in-
versionista, y 2) la aplastante mayoria de las empresas
extranjeras que actian en nuestro pais son propiedad
norteamericana. Estos dos hechos se combinan estrecha-
mente y son los que le dan fisonomia al capital ex-
tranjero en Meéxico y los que determinan las consecuen-
cias mas importantes de tipo econémico y politico.

La organizacion de los conglomerados multinaciona-
les viene a ser el rasgo caracteristico del mundo con-
temporaneo capitalista. Han sido el resultado del pro-
ceso de crecimiento de los monopolios, que los ha
llevado a un grado de integracién horizontal y vertical no
solamente dentro del pais al que pertenecen, sino en
escala mundial. Las grandes empresas cuyos nombres
nos son tan familiares (General Motors, Ford, Du Pont,
Standard Oil, Monsanto, General Dynamics, Unién Car-
bide y muchas otras de importancia semejante), ademas
de contar con una matriz de grandes proporciones y
numerosas filiales en su pais de origen, disponen de un
verdadero enjambre de empresas en otros paises, tanto
en los del “Tercer Mundo” como en los de mayor ade-
lanto industrial.

Tomando el caso de México como ejemplo,
el que nos ocupa,
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por ser
encontramos que mas de la mitad

de las 100 empresas industriales mayores de los Estados
Unidos tienen cuanto menos una filial, siendo la norma
que dispongan de varias. La Mobiloil cuenta con seis
empresas en México; la Du Pont, con cuatro; la Mon-
santo, con cuatro; la Allied Chemical, con cinco; la
Richardson Merel, con cinco; la Hercules Powder, con
cuatro; la Anderson Clayton, con mas de diez; la Stan-
dard Oil de California, con tres, y podriamos formar
una larga lista con otras de tipo semejante.

Queda bien establecido, por lo tanto, que las inver-
siones extranjeras directas no corresponden a coloca-
ciones de ahorros, grandes, medianos o pequefios, de
extranjeros que individualmente emprenden un nego-
cio en nuestro pais para ganarse la vida; se trata, sin
lugar a dudas, de inversiones tipicamente monopolistas,
y de un grado de monopolio del mas elevado que existe
en la actualidad.

Las empresas “multinacionales” operan como un ver-
dadero sistema que responde a un solo mando, la matriz,
ubicada en el pais inversionista, y la que guia sus acti-
vidades en atencion a las condiciones globales en que
se encuentra y a las particulares en cada pais en donde
opera, a efecto de derivar los maximos beneficios para
el sistema en su conjunto. De esta manera, la filial (o
filiales) en Mexico quedan subordinadas a las decisio-
nes de la matriz, en las que tiene relevancia no sola-
mente la situacion particular en Meéxico, sino las de
las otras unidades que forman el conglomerado. Se
forma de hecho una verdadera red dentro de la que
a la filial en Meéxico le toca desempenar una funcién
particular en atencion a los intereses generales de la
matriz. En otras palabras, la filial en Meéxico se con-
vierte en una pieza dentro de un tablero de ajedrez
que se mueve de acuerdo a las decisiones tomadas por
quien controla el conjunto, la matriz.

La subordinacién al exterior, por lo tanto, es una de
las caracteristicas mas acusadas de las empresas ex-
tranjeras que operan en nuestro pais. La matriz tiene
el poder de decision: en qué lineas va a operar; qué
grado de industrializacion va a alcanzar, si es que se
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trata, como en la generalidad de los casos, de una
empresa industrial; cual sera el destino de la pl‘odll.'lc-
ci6n, si para el consumo interno o para la exportacion,
y en este Ultimo caso, a qué pais se destinara; qué po-
litica seguira para ampliar el control del mercado y para
expansionarse, tomando en cuenta las condiciones de la
competencia y otros; qué tipo de maqu'maljia y equipo
utilizara, lo que quiere decir, qué tecnologia va a em-
plear; qué politica de precios y de promocién de ventas
le conviene adoptar; cuales seran las normas para re-
clutar personal, sobre todo de direccidon y de tipo cien-
tifico y técnico, y asi sucesivamente, en todos los aspec-
tos relevantes para el éxito del negocio.

En las condiciones presentes de gran desarrollo de
los conglomerados, se observa una serie de rasgos en la
conducta que siguen en relacion a los aspectos mencio-
nados. Uno de ellos consiste en integrar al maximo sus
sistemas, haciendo que unas unidades apoyen o com-
plementen, a las otras, buscando los menores costds y
los maximos beneficios. Para ello aprovechan cuantas
coyunturas se presentan en los paises o territorios en
donde operan. Esto se aplica no solamente a las unida-
des que controlan en terceros paises, sino también a
las ubicadas en la propia sede de la matriz. Caso tipi-
co de esta conducta lo encontramos en la gran ex-
pansién que los conglomerados han tenido en paises
como Corea del Sur, Taiwan, Filipinas, Hong Kong y
otros, en donde aprovechan la mano de obra mas bara-
ta, y una serie de ventajas con que cuentan en esas
regiones.

Una buena parte del desarrollo industrial de estas
zonas esta teniendo este caracter, pues se han conver-
tido en “maquiladoras”, a través de empresas filiales
de los conglomerados, que envian alli los materiales
que necesitan, los transforman hasta el grado necesario
(segun un calculo de pesos y centavos) para luego ex-
portarlos a otras unidades suyas para un proceso de ma-
yor elaboracion, o si se trata de productos terminados
los envian a los mercados, a través de sus filiales en-
cargadas de la distribucién, mercados en los que figura
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con frecuencia el propio pais de origen del conglome-
rado.

En el caso de México, esta tendencia se observa con
bastante claridad, pues somos un pais de mano de obra
barata y que da grandes facilidades a las empresas ex-
tranjeras para operar. La Ford, por ejemplo, produce
partes en México, que luego envia a sus plantas ubi-
cadas en Inglaterra y aun a las establecidas en los Es-
ta(!os Unidos. Y el creciente niimero de empresas “ma-
quiladoras” que han proliferado en la frontera con los
Estados Unidos tienen ese mismo caracter.
~ La intensificacién del proceso de inversiones extran-
jeras en el sector industrial en las tltimas dos décadas
ha determinado la importacién de crecientes cantidades
de maquinaria y equipo procedentes del pais de origen
del capital, particularmente de los Escados Unidos. Como
en la maquinaria viene incorporada la tecnologia, y
como la decisién sobre qué tipo de maquinaria utilizar
corresponde al conglomerado, el resultado ha sido que
hemos importado tecnologia que corresponde a las con-
diciones de los Estados Unidos, que es tipicamente una
tecnologia que utiliza poca mano de obra y mucho ca-
pital, por lo que se ha producido un trasplante de tec-
nologia que con frecuencia no es la mas adecuada a
las condiciones de nuestro pais. Esto, ademas de la ri-
gidez que resulta en nuestras importaciones que obli-
gatoriamente han tenido que proceder del pais inver-
sionista.

En tercer lugar, debemos referirnos a la politica de
expansion de los conglomerados, que tiene serias con-
secuencias y de diversa indole. La que quizas tenga la
mayor relevancia consiste en que, como resultado de ese
proceso expansionista, las grandes empresas extranje-
ras han desplazado a los empresarios mexicanos (o los
han convertido en sus funcionarios a sueldo) y han blo-
queado la entrada a la mayoria de las ramas mas im-
portantes del sector industrial y de otras lineas de la
actividad econdomica. Esto ha sido asi por la despropor-
cionada ventaja financiera y técnica de los conglomera-
dos, frente a los inversionistas mexicanos, por una par-
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te, y a que en realidad no existe una polmc:? i‘;{u;l:rt
del ubierno en este sentido. Se produce, asi,

“de enajenacién de la riqueza nacional y de la direc
giez de los negocios, ademas de que el capital _e::tr:::;
jero en buena medida esta suplantaqdo a los pro;:;e :rea}
y directivos de negocios ya e§tab_lec1dos. en vez de
.negocios nuevos como sucedia tiempo atras. ik

Como cuarto punto que merece S€r comentado tene-
mos la tendencia de las grandes empresas extranjeras
a utilizar recursos financieros mexicanos, l‘xmltando las
inversiones reales de capital nuevo proveniente dgl ex-
terior. Los grandes bancos mexicanos estan fm_ancmndo
ya no sélo las necesidades de capital de trabajo de las
empresas extranjeras, sino también las inversiones que
hacen en modernizacién o ampliacion de su capacidad
productiva. Como ejemplo podemos citar las f'u-el:tes
sumas que la Cia. General de Aceptacxones_faexhto a
la Goodrich Euzkadi, propiedad de la Goodrich de los
EE. UU., para la instalacion de grandes plantas para la
produccién de llantas. De aqui resulta que las empresas
extranjeras tampoco estan invirtiendo capitales nuevos
de sus propios recursos, que vinieran a incorporarse al
proceso de capitalizacion del pais; al menos en la me-
dida en que necesitarian hacerlo, si no contaran con
el apoyo del mercado de capital mexicano.

Como punto final, que viene a ser como la culmina-
ciéon de las operaciones de las empresas extranjeras en
nuestro pais, tenemos su politica de fijacion de precios
altos, en comparacién a sus costos y a los que resul-
tarian si importaramos los productos, en lugar de pro-
ducirlos en México, que les permiten obtener utilida-
des exageradamente grandes. Segun las declaraciones
oficiales de las propias empresas, sus rendimientos re-
basan en general el 20 por ciento anual, sobre el capital
y reservas, pero habria que agregarles una proporcién
de cuantia considerable de utilidades que disfrazan a
través de muchos medios: pagos de regalias; precios de
compra a sus matrices elevados artificialmente para
justificar los altos precios que fijan a sus productos
finales y para esconder utilidades: pagos por servicios
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fantasma de asistencia tecnica, que con frecuencia no se
proporcionan, por no necesitarse (caso tipico de esto lo
tenemos en los servicios de “rent a car”’, de manejo de
restaurantes, de asistencia técnica para producir refres-
cos, etcetera), enormes gastos inflados de publicidad,
cuentas de gastos fuera de toda proporcion, para las em-
presas y los principales funcionarios, etcetera.

La magnitud tan elevada de las utilidades puede com-
probarse por el hecho de que les permiten realizar im-
portantes reinversiones y hacer envios considerables a
sus matrices. Las cifras de los Gltimos afos nos confir-
man esta realidad: durante el sexenio de 1959 a 1964,
las utilidades declaradas ascendieron a 577 millones de
dolares, de los cuales se reinvirtieron 174 millones y se
remitieron al exterior 403 millones de doélares. Durante
ese mismo sexenio las nuevas inversiones, con capital
traido del exterior, alcanzaron una cifra de 457 millones
de délares, lo que quiere decir que en realidad sola-
mente ingresé capital nuevo por valor de 54 millones
de ddlares, ya que como dijimos se habian remitido 403
millones durante el sexenio. Pero ni siquiera esa suma
ingresé realmente, porque por otro camino, el de pago
de regalias, asistencia técnica e intereses, salieron du-
rante el sexenio 422 millones de délares. Esto quiere
decir que los movimientos de capital fueron adversos a
México en una suma de 368 millones de délares durante
ese sexenio. Todavia mas, si se considerara el exceso de
precios que las matrices cargan a sus filiales por los
productos que les surten, la suma subiria probablemente
a no menos de 500 millones de dolares que salen del
pais por encima de los ingresos reales por concepto de
inversiones extranjeras directas. Y la historia se sigue
repitiendo en los anos transcurridos del actual sexenio.

De acuerdo con estos datos sobre el movimiento
de las inversiones extranjeras, se puede ver que la co-
rriente de capitales en lugar de seguir un curso de norte
a-sur, como se supone o lo hace creer la propaganda,
sigue uno opuesto, lo que quiere decir que es México el
que financia el desarrollo de los Estados Unidos y no
a la inversa. Todo se debe a la posicion monopolista de
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que disfrutan las empresas extranjeras y a las gI:andeS
facilidades con que cuentan por la “politlca_de 1.11'dus-
trializacién” que mas parece politica de enajenacion y
de descapitalizacion. ‘

Sin embargo, parece que nos queda un camino que
nos puede permitir utilizar recursos exteriores sin los
inconvenientes de las inversiones extranjeras directas:
los créditos internacionales. ;Nos ayudaran éstos a con-
trarrestar la accién de las inversiones directas? Veamos.

Significado y consecuencias del endeudamiento

Si, en términos generales, la opinién publica tiene
una idea clara sobre las consecuencias que acarrean las
inversiones extranjeras directas en los negocios del pais,
sobre todo cuando alcanzan una considerable cuantia y
pertenecen a grandes monopolios de un pais poderoso,
no sucede lo mismo respecto al significado de los cré-
ditos exteriores, alrededor de los cuales existe una gran
imprecision, si no es que verdadera confusién proporcio-
nada por las campaiias desorientadoras de sectores inte-
resados. Es cierto que en los ultimos anos la opinién ha
estado interesandose cada vez mas en el problema del
endeudamiento nacional, pero también lo es que buena
parte de la preocupacién manifestada tiene mas bien un
caracter emocional, de desagrado por el creciente endeu-
damiento del pais con el exterior. Parece conveniente,
por lo tanto, que nos detengamos un poco a tratar de
encontrar el significado verdadero de la deuda exterior
y de precisar las consecuencias que su crecimiento pue-
de tener para nuestro pafs, tanto en relacién con la so-
berania nacional, como con la orientacién general de su
vida econémica y politica.

Iniciemos nuestro analisis por la idea mas difundida
por los circulos de los paises prestamistas y por algunos
sectores de las altas finanzas de nuestro propio pais: la
idea que consiste en considerar a los créditos como actos
generosos de “ayuda” de parte de los paises ricos para

contribuir al progreso de los paises pobres. Veamos si
los hechos corresponden a esta concepcion.
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En primer lugar, debemos recordar que la expansion
economica y colonial, aun en las épocas de la mayor
rapacidad imperialista, fue realizada bajo el signo del
progreso, del esfuerzo ‘civilizador” de los paises mas
adelantados en favor de los atrasados; los hechos se
encargaron de demostrar que no habia tal intencion
benefactora, sino el propésito fundamental de explotar
las riquezas y la mano de obra de los paises pobres.
¢No estara sucediendo lo mismo ahora con los créditos
internacionales? Veamos cuales han sido las fuentes prin-
cipales de los financiamientos exteriores, las particula-
ridades de los acreedores y las normas que han aplicado
en sus operaciones. Utilizaremos, para este fin, los cré-
ditos que han sido manejados por Nacional Financiera,
que es la instituciéon mas importante encargada de esas
transacciones,

Las cifras relevantes de los créditos manejados por
Nacional Financiera durante el periodo de 1942 a 1968,
referidas a los financiamientos de un afio o mas, son
las siguientes:

Obte- Dis- Amorti- Obh-
Origen nido puesto zado gacion

(Millones de dodlares)

Total 4,570 3,758 2,11 1,555
Eximbank (EE.UU.) 814 703 501 191
AID (EE.UU.) 64 57 1 55
Banco Mundial (BIRF) 77 605 147 457
BID 340 129 19 110
Otros acreedores:

Créditos directos 1,167 953 594 354
Bancarios 864 859 3719 280
Otros 303 295 215 74

Créditos avalados 1,352 1,257 909 321
Avales 1,280 1,184 844 314
Endosos 73 T2 65 7

Bonos externos 55 55 —_ 55

Fuente: El Mercado de Valores, Nacional Financiera, Ano XXIX.
numero 22, del 2 de junio de 1080
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De acuerdo con estas cifras, el acreedor mas impor-
tante es el gobierno norteamericano, ya que dos'de sus
agencias (Eximbank y AID) han otorgado préstamos
por valor conjunto de 878 millones de délares, o sea,
el 192 por ciento del total. Otros dos acreedores im-
portantes son el Banco Mundial (BIRF) y el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), sobre todo el prime-
ro, que conjuntamente nos han prestado 1,117 millones
de dolares, o seg, el 24.4 por ciento del total obtenido.
Estos dos organismos son de caracter multinacional,
siendo México parte integrante de ambos. Tienen tam-
bién gran relevancia los créditos directos procedentes
de instituciones bancarias privadas (864 millones de doé-
lares, 19.9 por ciento) y los avales que ha otorgado Na-
cional Financiera para créditos obtenidos en favor de
terceros (1,280 millones de ddlares, 28 por ciento).

Las agencias directas del gobierno norteamericano,
Eximbank y la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID), si bien es cierto que no persiguen precisamente
obtener utilidades, aunque también las logran, tienen
objetivos muy claros de apoyar y fortalecer las opera-
ciones de los grandes empresarios yanquis. Las bases de
operacion del Export Import Bank consisten en esti-
mular las exportaciones de los empresarios norteameri-
canos, a través del otorgamiento de créditos a los go-
biernos y hombres de negocios de los paises clientes. De
esta manera, el objetivo primordial que persigue el go-
bierno de los Estados Unidos es favorecer a sus propios
empresarios asegurandoles mercados solventes en el ex-
terior, y también ayudar a los inversionistas norteame-
ricanos en el financiamiento de sus empresas en los
paises receptores de los créditos. Claro que, de pasada.
habilitan créditos a los gobiernos y a algunos empresa-
rios no estadounidenses para obtener bienes de produc-
ciébn para llevar a cabo proyectos de inversién. Como
se ve, los propésitos de ayuda para los paises menos
desarrollados son de tipo subsidiario.

De acuerdo con esos propoésitos, los créditos que
otorga el Eximbank tienen el caracter tipico de prés-
tamos “atados”, es decir, se conceden con una serie de
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condiciones que van mas alla
cieras de asegurar la recy
los respectivos intereses. [,
versa indole: van desde |

df." las puramente finan-
peracion de los mismos con
as ataduras son de muy di-
as que se

crito en los contratos respec(t]ivos cce)f:sa;:::sf:s et
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pa € en que el importe debe gastarse en com
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precisamente en los Estados Unidos, hasta las no escri-
tas, que t{epen un caracter general que se relaciona
con la politica general y la orientacién del desarrollo
de los paises prestatarios.

Las atadgras escritas tienen una serie de consecuencias
para los paises deudores. En primer lugar, la compra
obligada en los Estados Unidos significa generalmente
mayores costos, ya que los exportadores norteameri-
canos aprovechan la oportunidad de fijar precios mas
elevados, sin que el cliente tenga la opcién de abas-
tecerse en mercados de precios menores. En segundo
lugar, los receptores de los créditos se ven obligados
a ad_quirif' algunos productos que se fabrican en el
propio pais o que se podrian producir facilmente, con
lo que se frena la produccién nacional, o al menos
no se estimula en esas lineas. En este sentido, el caso
de México es muy ilustrativo. Los fuertes financiamien-
tos que ha otorgado el Eximbank para ferrocarriles (355
millones de dolares hasta el 30 de junio de 1969) han
obligado a nuestro pais a adquirir no solamente loco-
motoras, sino hasta rieles y durmientes que no habia
necesidad de comprar en el exterior. En tercer lugar.
a través de los créditos atados se aumenta la depen-
dencia no soélo financiera, sino también tecnologica, por-
que la maquinaria y equipo adquiridos en el pais pres-
tamista traen incorporada la tecnica de dicho pais, que
no siempre puede ser la mas adecuada para la realidad
mexicana; con la obligacion de comprar esos bienes en
los Estados Unidos no se tiene la opcion de utilizar
(con los créditos obtenidos) tecnologias de otros paises.
Ademas, la dependencia se prolonga por la necesidad
de adquirir en el mismo mercado las partes de repuesto
necesarias para mantener en operacion la maquinaria
que se compro.
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i i iamientos proce-
e T0, s comtece e el goblerno norteamericano
entes de a - ———
i, ya que las operaciones dg dic
no se quEdt'i;:n :::‘ uﬁ “?mado caracter politico, que pre-
qtuctoettrlﬁi es lo que las caracteriza. Es aqui en donde
g:g::. a nuestro juicio, el mayor mm“"e““mte; he!::
z6n de ser de las agencias gubemaxpentales norteam
canas para el financiamiento exterior —o para otorgar
“ " decir— no es otra que la de ex-
ayuda”, como guelen i ¢ Tite™ os
tender por el mundo el “American Way o ' 2
decir, el sistema capitalista, de empresa privada y de
lucro, y claro, en la forma de un capttahS{no subordi-
nado a los monopolios de los Estados Unidos. No se
necesita mucho esfuerzo para demostrar que esto es asi,
pues los hechos y las reiteradas declaraciones de los
altos funcionarios norteamericanos, comenzandq con el
propio Presidente de ese pais, lo comprueba sin lugar
a dudas. ) E

En el sentido indicado cabe mencionar el plan mas
reciente de “ayuda exterior” presentado por el Presi-
dente Nixon, que tiene como norma fundamental for-
talecer a la inversién privada en los paises receptores
de la “ayuda” norteamericana. Esto quiere decir que, a
través del financiamiento al exterior, el gobierno de los
Estados Unidos (igual sucede con las “ayudas” de los otros
grandes paises capitalistas industrializados), a la vez que
contribuye a la expansién de los monopolios norteame-
ricanos, influye de manera considerable, a veces deci-
siva, en la orientacién del desarrollo de los paises deu-
dores en el sentido capitalista, subordinandolos a Wall
Street y Washington.

El lector puede facilmente advertir que esa influen-
cia ha sido bastante clara en el caso de México (y de
la América Latina), en donde los créditos procedentes
de Washington a partir de la Segunda Guerra Mundial
aunados a la fuerte corriente de inversiones extranje-
ras directas, han sido un factor considerable del viraje
capitalista que ha tenido el desarrollo del pais después
del gobierno del general Lazaro Cardenas,

Pareceria a primera vista que los inconvenientes se-
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nalados desaparecen cuando los créditos no provienen
directamente de las agencias gubernamentales de los Es-
tados Unidos, sino de los organismos internacionales
de los que México es socio. Sin embargo, sélo en apa-
riencia es asi, porque, en la realidad, la diferencia que
existe entre los créditos de esas fuentes es de poca sig-
nificacion. En esencia, tienen el mismo caracter debido
a que esos organismos internacionales estan fuertemente
dominados por el gobierno de los Estados Unidos y, en

consecuencia, orientan sus operaciones en el sentido de
los intereses norteamericanos.

El Banco Mundial (BIRF) y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) estan organizados de manera
muy semejante a una sociedad anénima en donde los
socios tienen un nimero de votos en relacién con sus
aportaciones al capital. De esta manera, los Estados Uni-
dos, que tienen la mayor aportacién en ambas institu-
ciones, disponen de una fuerte proporcion de los votos
que les asegura el control de la administracién y de
la orientacidon de las actividades de dichas instituciones.
En el Banco Mundial, los Estados Unidos controlan cerca
del 40 por ciento del capital, y en el BID la

: _ proporcion
se eleva todavia mas, a alrededor de dos terceras partes
del capital.

El dominio norteamericano sobre el Banco Mundial
Y la orientacién que le imprime a esa institucién “mul-
tinacional” pueden apreciarse por el hecho de que los
mas altos funcionarios que lo han dirigido desde su fun-
dacion han sido destacados personajes del mundo de
los negocios. Cabe citar, a manera de ejemplo, los dos
casos sobresalientes: el de John McCloy y el de Robert
McNamara. McCloy fue Presidente del Banco Mundial
por algin tiempo, puesto que dej6 para pasar a ocupar
el importantisimo cargo de Alto Comisionado norte-
americano en Alemania; de ahi pasé al cabo de cierto
tiempo a ocupar nada menos que la Presidencia del
Banco privado mas importante de Nueva York, el Chase,
del Grupo Financiero de Rockefeller. Por su parte, Ro-
bert McNamara, actual Presidente del Banco Mundial,
era el principal ejecutivo de la gigantesca empresa de

229



Motor Co., de donde pasé a ocupar
mas destacados del Gabinete: la Se-
cretaria de la Defensa, en los gobiernos de John F
Kennedy y de Lyndon B. Johnson. Seria ingenuo pen-
sar que estos funcionarios fueron escogidos por el go-
bierno sélo por su capacidad ejecutiva; la verdad es que
el Banco Mundial es una agencia mas del gobierno de
los Estados Unidos, a traves de la cual aplica su politica
de apoyo a la expansion mundial de los monopolios
privados y de fortalecimiento del “American Way of
Life".

Para mayor abundamiento, una parte importante de
los recursos que maneja el Banco Mundial proceden
de los mercados de capitales de los paises capitalistas
mas desarrollados, especialmente de Wall Street, lo que
significa una mayor supeditacién a los intereses de los
grandes inversionistas. Es obvio que, a través de la com-
pra de los valores que emite el Banco Mundial, los gran-
des grupos financieros imprimen su sello a las opera-
ciones crediticias de la institucién, pues otorgan su apoyo
financiero en funcion de sus propios intereses.

Las normas de operacién del Banco Mundial revelan
claramente su supeditacion a los grandes intereses de los
inversionistas privados y del gobierno norteamericano,
que es su principal servidor y guardian. El otorgamiento
de los créditos se realiza de acuerdo con las siguientes
bases: primero, el gobierno solicitante debe plantear de-
bidamente los planes de inversion, los que son juzgados
por el Banco con el supuesto fin de que estén bien con-
cebidos y que sean autoliquidables; una vez que el plan
ha sido aprobado por el Banco (léase: por el gobierno
de los EE.UU.), las autoridades de la institucién explo-
ran al sector privado para ver si existe interés por
su parte en ffnant':mr el mencionado proyecto, de tal
manera que, si manifiestan ese interés, el Banco acon-
seja al solicitante para que utilice esos fondos privados,
y 'so.lo en el caso de que no sea asi puede otorgar el
crédito.

_Esto quiere s'ig.niﬁcar que la decision del otorga-
miento de los créditos es tomada conjuntamente por el

automéviles Ford
uno de los puestos
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gobierno norteamericano y por los grandes inversionis-
tas privados.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo sucede
una cosa semejante. Ya dejamos establecido que el go-
bierno de los Estados Unidos es el principal aportante
y que por ello tiene una alta proporcion de los votos,
que le permiten ejercer una influencia decisiva en la
institucion. En este sentido, no se debe confundir el
hecho de que el Presidente del BID sea un latincame-
ricano, el chileno Felipe Herera, ya que puede conside-
rarse como una ‘“concesion” de parte de los norteame-
ricanos motivada por el hecho de que el BID fue creado
como una “respuesta” a la Revolucion Cubana y habia
que darle la apariencia de que no se convertiria en una
agencia de Washington. Pero ademas de haber aportado
una proporcion importante del capital, el gobierno de
los Estados Unidos ha encargado al BID de mane)ar el
llamado Fondo Fiduciario de Progreso Social, que forma
parte del programa de la Alianza para el Progreso. Con-
siderando estos recursos, los Estados Unidos controlan
alrededor del 66 por ciento de los fondos disponibles
que maneja el BID. A esto todavia hay que agregar
los recursos que esta institucion obtiene de los mercados
de capitales del mundo, especialmente de Wall Street,
por medio de las emisiones de valores que hace para
ampliar sus operaciones. No hay lugar a dudas, por lo
tanto, que también el BID es una agencia controlada
desde Washington y Wall Street.

En sus aspectos visibles, la politica seguida en el
otorgamiento de crédito tanto por el Eximbank, como
por el Banco Mundial y el BID, puede juzgarse por
el destino que han tenido esos financiamientos. se han
canalizado en una proporcion muy elevada hacia las
actividades de infraestructura y muy poca hacia la in-
dustria, por una parte, y los paises receptores son prin-
cipalmente aquellos en donde los intereses norteameri-
canos son mayores, por la otra. Veamos las actividades
que han sido financiadas por esas instituciones en el
caso de México:

Los 2,033 millones de dolares que las tres institucio-
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nes han prestado a nuestro pais..h.asta mfrzo de 1969,
se destinaron a las siguientes actividades:

Millones
de dolares %
Infraestructura 1,575 1.5
Industria 279 13.5
Otras actividades 179 8.0
Total 2,083 100.0

No es por accidente o casualidad que el grueso de
los financiamientos se destinen a actividades de in-
fraestructura (ferrocarriles, caminos, energia eléctrica,
riego, agua potable y alcantaril]ado,_etc.) Yy que, en
cambio, lo canalizado hacia el sector industrial alcance
proporciones de baja monta. Esa distribucion encaja cla-
ramente en la politica norteamericana de favorecer
primordialmente al sector privado. Nuestra opinién se
basa en las siguientes razones: las actividades de in-
fraestructura, que indudablemente son utiles y necesa-
rias para acelerar el crecimiento econémico, contribuyen
enormemente a elevar las utilidades del sector privado,
porque crean condiciones favorables para el estableci-
miento y ampliacion de sus empresas, reducen los cos-
tos de produccién y facilitan la distribucién de los pro-
ductos ampliando el mercado; ademas, las inversiones
gubernamentales en actividades de infraestructura au-
mentan la capacidad de compra de los consumidores por
la derrama de ingresos que realizan y finalmente, y esto
es muy importante, no representan, en general, nego-
cios que hagan la competencia al sector privado, sino
por el contrario constituyen importantes contribuciones
del gobierno en favor de la iniciativa privada por la
politica de precios bajos, con frecuencia menores al costo
real, que generalmente aplica a estos servicios. De esto
resulta que el gobierno, a través de las obras y activi-
dades de infraestructura, se dedica a subsidiar a los

* Ver Mercado de Valores, nimero 34, del 25 de agosto de 1
¥ el nimero 45, de noviembre de 1969, " ¢ 1908
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negocios privados con cargo al publico en general, que es
el que en ultima instancia absorbe las pérdidas que
en algunos casos alcanzan enormes proporciones. Sélo
los ferrocarriles reportan pérdidas de mas de 700 millo-
nes de pesos cada afo, debido, entre otros factores, al
sistema de tarifas que favorece a los grandes inversio-
nistas privados. Se establece asi una division de funcio-
nes entre el sector gubernamental y el sector privado:
el primero pone la mesa, a cargo del publico, y los
hombres de empresa se sientan al banquete. ;El mejor
de los mundos!

La situacion descrita ha venido a ser acentuada consi-
derablemente por los créditos internacionales que, como
quedo establecido con cifras, se otorgan preferentemente
para las actividades de infraestructura. Pero todavia
hay una consecuencia mas. Las relativas facilidades que
el gobierno mexicano ha tenido para obtener créditos
exteriores, que le han ayudado a paliar los desequili-
brios del comercio exterior, han contribuido al manteni-
miento del actual sistema impositivo que gravita des-
proporcionadamente sobre los sectores de la poblacion
de ingresos fijos y de bajo nivel, lo que, de nuevo, fa-
vorece al gran capital, porque lo proteje contra una
reforma fiscal que tendria que elevar los impuestos so-
bre las utilidades.

El escaso apoyo que han dado a las actividades in-
dustriales las instituciones de que nos estamos ocupando
tiene la misma explicacion: que el sector privado man-
tenga su preponderancia en la industria, que es la
columna vertebral del desarrollo econdomico. Es facil
comprender que seria contrario a los intereses de los
monopolios norteamericanos que operan en Meéxico (y
a sus aliados mexicanos) que el gobierno ampliara su
participacion en las ramas industriales, ya que de ha-
cerlo se reducirian las oportunidades de inversion de
ellos, tendrian la amenaza de que las empresas estatales
les hicieran competencia y, como resultado de todo ello,
disminuirian las tasas de utilidad que obtendrian de
sus inversiones, La politica restrictiva para financia-
mientos de tipo industrial se hace mas patente en los
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casos en que los gobiernos solicitantes tratan de utili-
zar los fondos para fortalecer industrias basicas en
donde las grandes empresas foraneas tienen preponde-
rancia, y mas todavia cuando estas negociaciones han
sido afectadas por actos expropiatorios.

Veamos ahora cual es la situacién de la distribucién
de los créditos por paises prestatarios. Para ejemplifi-
car tomaremos el caso del Banco Interamericano de
Desarrollo, que se proclama estar al servicio del des-
arrollo latinoamericano y ajeno a finalidades de tipo
politico,

De los 2,798 millones de dolares que ha operado en-
tre 1961 y 1968, 572 millones, es decir, algo mas de la
quinta parte del total, ha ido a un solo pais, Brasil.
El segundo receptor ha sido Argentina, que ha recibido
352 millones, o sea el 13 por ciento del total. Estos dos
paises han recibido conjuntamente la tercera parte de
todos los créditos concedidos por el BID. No es acci-
dental que suceda asi, si se considera que ambos paises
estan gobernados por dictaduras auspiciadas por los Es-
tados Unidos, especialmente la del Brasil, en donde es
del dominio publico la intervencién norteamericana en
el derrocamiento del gobierno de Goulard y el entroni-
zamiento de un gobierno castrense completamente ali-
neado a la politica marcada por Washington. Tampoco
es casual que paralelamente a los créditos del BID ha-
yan crecido los del Eximbank y del Banco Mundial, y
muy especialmente las inversiones privadas norteame-
ricanas tanto en Brasil como en Argentina.

El tercer lugar, como receptor de créditos proceden-
tes del BID le corresponde a México, con 345 millones
de délares, que representan el 12 por ciento del total,
es decir, casi la misma cifra que la de Argentina. Aun-
que en el caso de México concurre la circunstancia de
la mayor estabilidad econoémica y politica, por una par-
te, y la del incremento sostenido y de nivel considera-
ble de la produccion nacional, también en este caso ha
sido un factor importante el que los intereses norte-
americanos en nuestro pais sean de gran cuantia y que

con los créditos dichos intereses resultan beneficiados,
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como hemos explicado en parrafos ‘
los créw_tiitos otorgados a li:‘[éxico, mei;:regéﬁg il y
Argentina, se encuentra que estos tres paises r 1‘-?11 4
casi la mitad del total, es decir, tanto como losec;rlemn
paises latinoamericanos juntos (excluida Cuba O M
formar parte del BID). Con esta politica las'dl;?:r o
cias en el !;rado de desarrollo de los dilstintos aien-
de la Aménc_a Latina se ampliaran todavia mas En ts
gar de reducirse, aunque, iclaro!, los intereses no}teame-
ricanos estarian mejor protegidos y aumentaran sus ga-
nancias.

Fin.almente nos toca investigar el por qué México y
los paises del resto de la Ameérica Latina han entrado en
un proceso de endeudamiento creciente con el exterior.

Desequilibrios estructurales

Cuando se ve de cerca y con objetividad el pro-
blema del creciente endeudamiento, se encuentra que
la razon principal que le ha dado origen es el de la
agudizacién de los desequilibrios de estructura que pa-
decen los paises que se encuentran en una situacién de
dependencia respecto a las grandes naciones capitalis-
tas, particularmente en relacion con los Estados Unidos.
La division internacional del trabajo que se establece
entre los paises metropolitanos y los que gravitan en su
esfera de influencia, por una parte, y las relaciones de
explotacion de los primeros sobre los segundos, es el
factor determinante del atraso relativo y de los desa-
justes de la estructura economica de estos ultimos,

En efecto, el mayor desarrollo de los grandes paises
capitalistas les permite extender su dominio hacia los
mas atrasados, convirtiéndolos en sus proveedores de
materias primas y de algunos productos alimenticios
naturales, cuya produccion se realiza en general por
empresas de propiedad del pais metropolitano. Este he-
cho determina que las economias de los paises depen-
dientes adquieran el caracter de economias esencialmente
agropecuarias y mineras, dirigidas hacia la exportacién
y con muy escaso desarrollo industrial, por una parte, y
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que el intercambio comercial sea notomgl;nte inequi-
tativo, desfavorable para los paises atrasa e i
En tales circunstancias, mientras se manteng i iu
bordinacién al exterior, el desarrollo econémico de los
aises dependientes se hace muy dificil, especialmente
epl de tipo industrial, debido a que se frena _la capntal.;-
sacién interior por la doble razoén ‘de un mt,erc?mbm
inequitativo que reporta reducidos ingresos de dfvtsa.g,
que en una parte importante salen al exterior en orf_Ta
de dividendos de las empresas extranjeras que contro-
lan la economia, y porque el centro de decision econo-
mica en lo fundamental se transfiere al exterior. De esta
situacién se derivan serios desequilibrios de tipo no cir-
cunstancial, sino de carécter basico, estructural, desajus-
tes que se manifiestan en diversidad d’e #ormns:' fluc-
tuaciones frecuentes en la actividad econdmica, derivadas
de las condiciones de la demanda exterior; desajustes
crénicos de la Balanza Comercial y de Pagos; deforma-
ciones de la estructura econdmica resultantes de las
fuerzas externas que son determinantes (preponderah-
cia de las actividades agropecuarias, escasa importancia
de la industria, hipertrofia de las actividades mercanti-
les, etc.); escasez de capitales para incrementar el des-
arrollo, etcétera.
Es asi como los paises dependientes se ven obligados
a recurrir a los financiamientos externos como un me-
dio para paliar los desajustes que padecen, La necesidad
de obtener créditos exteriores se incrementa cuando el
pais de que se trate intenta acelerar su desarrollo, so-
bre todo dentro del marco de un capitalismo subordi-
nado, porque el statu quo imperante le impone serias
limitaciones tanto para cambiar la situacién de depen-
dencia comercial y financiera, respecto al exterior, como
para realizar una verdadera movilizacién de los recur-
sos internos para los fines de acelerar el desarrollo. En
este sentido, el endeudamiento exterior viene a ser una
“puerta falsa” que no resuelve los problemas bésicos.
Y que mas bien aumenta la dependencia exterior, en

vez de contribuir a eliminarla o al menos a reducirla
en la medida necesaria.
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México es un ejemplo muy claro de este tipo de
situacion, ya que los gobiernos de las ultimas tres de-
cadas han querido acelerar el desarrollo, pero mante-
niendo, en lo fundamental, la dependencia comercial,
financiera y tecnoldgica respecto a los Estados Unidos.
Por ese camino, México ha recurrido al endeudamiento
externo en proporciones cada vez mayores, hasta llegar
en los actuales momentos a una situacién bastante com-
prometida. Y esto, sin resolver los desajustes estructu-
rales de nuestra economia, que no solamente persisten
sino que se tornan mas serios cada dia.

Bastaran algunas cifras pertinentes para corroborar
nuestra opinion:

En el ano de 1969, el Comercio Exterior arrojé un
déficit de 700 millones de délares, que considerando los
renglones de servicios (turismo, etc.) se redujo a 620
milones de délares Esta ultima cifra es aproximada-
mente igual a la Reserva de Oro y Divisas del pais
Este deficit no es casual, sino que corresponde a una
situacion cronica de nuestras transacciones con el exte-
rior en el periodo de la postguerra El desajuste se ha
originado preponderantemente en el intercambio con los
Estados Unidos, que es nuestro principal mercado (le
corresponde mas del 60 por ciento de todo nuestro co-
mercio con el exterior), pues la balanza comercial con
este pais arrojo un deficit de 600 millones de délares

La Deuda Exterior alcanzd la suma de 2832 millo-
nes de dolares en el mismo afo de 1969, cifra que es
diez veces la correspondiente a 1940 El pago de amor-
tizaciones en dicho ano fue de 655 millones de dolares
a lo que hay que agregar alrededor de 145 millones
de dolares por concepto de intereses, lo que hace una
suma de ochocientos millones de délares en un solo
ano

Las Inversiones Extranjeras Directas alcanzaron en
1969 un total de 2,700 millones de dolares (valor en l-
bros), frente a solamente 419 millones de dolares en
1940. Las remesas por concepto de utilidades. intereses
y regalias fue de 255 millones de dolares, a los que
habria que sumar una cantidad indeterminada. pero se-

237



guramente considerable, de utilidades “disfrazadas” que
son enviadas a las matrices.

Si sumamos los pagos por concepto de la Deuda Ex-
terior y los envios de utilidades, obtenemos la fabulosa
cifra de mas de 1,000 millones de délares en un solo
ano.

Estas pocas cifras dan una idea clara de las serias
condiviones de desequilibrio en que se encuentra nues-
tra economia. Con un déficit de mas de 600 millones de
dolares en las Transacciones en Cuenta Corriente, y
obligaciones por servicio de capital extranjero que so-
brepasan los 1,000 millones de dolares, la situacion de
la Balanza de Pagos puede considerarse angustiosa. Es
el resultado del mantenimiento del statu quo. del des-
arrollo capitalista subordinado.
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CONCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES

La incursion que hemos realizado en los 150 anos de
la historia de nuestro pais, desde la consumacion de la
Independencia, en 1821, hasta nuestros dias, nos lleva
a las siguientes conclusiones:

El problema histérico de México ha sido su depen-
dencia respecto a grandes potencias capitalistas, que ha
determinado el curso de su desenvolvimiento, el grado
de desarrollo que ha alcanzado y las modalidades de
dicho desarrollo. A lo largo del periodo analizado, los
factores internos han jugado, sin duda, su papel, pero
en términos generales han sido incapaces de contrarres-
tar la accion de las influencias externas. En ocasiones
los factores internos han podido oponerse con éxito a los
designios de dominacion exterior, como durante el go-
bierno de Juarez, que logré liquidar el Imperio de Maxi-
miliano, que se apoyaba en el ejército frances, o en la
época del general Calles, que logré evitar la interven-
cién norteamericana, o en fin, durante el gobierno del
general Cardenas, que redujo sustancialmente el domi-
nio econdémico que ejercian los monopolios extranjeros
en nuestro pais; pero en muchos otros casos, desgra-
ciadamente no ha sido asi, y la politica de agresion
y de dominio de grandes potencias contra nuestro pais
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se ha llevado a cabo con serios quebrantos para la in-
tegridad nacional, para su independencia econémica y
el curso y grado de su desarrollo, como en los
casos de las agresiones militares de parte de los Es}:ados
Unidos, que mutilaron nuestro territorio, y el de la “ocu-
pacién pacifica” mediante inversiones monopo!lst_as, cre-
ditos internacionales del mismo corte, y sujecion co-
mercial y tecnologica de parte también de las grandes
potencias, especialmente de los Estados Unidos.

Mas todavia: los factores internos representados por
las fuerzas dominantes, en la mayoria de los casos han
propiciado la accién de las potencias lmperialistas. sea
por la alianza que han hecho con esos intereses, porque
asi les convenia, sea porque, aun sin aliarse a ellas, han
contribuido a la realizaciéon de sus objetivos por su obs-
tinada defensa de sus intereses particulares de privile-
gio, sin preocuparse por los mas elevados de la Nacion
en su conjunto. Lucas Alaman fue partidario entusiasta
de las inversiones extranjeras, particularmente inglesas,
al grado de que se convirtic en gestor y en administra-
dor de intereses extranjeros; los grupos conservadores
propiciaron la intervencién francesa como medio de evi-
tar el triunfo de los liberales, que significaba la pérdida
de sus privilegios y de sus fortunas, quizis; el gobierno
de Porfirio Diaz y los grupos que lo apoyaban adoptaron
una politica de “puerta abierta” al capital extranjero,
otorgandole concesiones generosas para la explotacion
de nuestros recursos, modificando las leyes vigentes para
entregarles la riqueza del suelo y del subsuelo (mineria
y petréleo), dandoles subsidios cuantiosos para la cons-
truccion de ferrocarriles, y asegurandoles las mejores
condiciones para que explotaran a la fuerza de trabajo
a bajo costo; y finalmente, desde la Segunda Guerra
Mundial, los grupos oligarquicos del pais, mediante su
influencia en las esferas gubernamentales y por su pro-
pia conducta han propiciado la colocacién de fuertes
sumas de capital extranjero, tanto en la forma de in-
versiones directas, como a través de créditos, derivan-
do de ello cuantiosos beneficios directos y el fortaleci-
miento del sistema de empresa privada en el pais.
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La dependencia de nuestro pais ha sido lograda por
las grandes potencias, particularmente por los Estados
Unidos, mediante la utilizaciéon de instrumentos diver-
sos: desde la agresion militar o la amenaza de ella,
hasta la “ocupacion pacifica™ mediante inversiones direc-
tas y creditos exteriores, y sujecion comercial, ademas
de presiones diplomaticas, chantajes, intrigas, acciones de
camaras industriales y de comercio, acciones juridicas,
propaganda, publicidad, etcetera.

La politica de dominacién de las grandes potencias
no es un hecho circunstancial o caprichoso, que se de-
rive de los malos designios de algun gobernante o de al-
gun empresario, sino que corresponde a la dinamica del
desarrollo del capitalismo. De acuerdo con las leyes que
rigen al sistema capitalista, los negocios privados van
creciendo, se van integrando horizontal y verticalmente,
para dominar el mercado y lograr utilidades mas ele-
vadas; en ese proceso se extienden hacia otros paises,
apoyados por sus respectivos gobiernos, a los que con-
vierten en servidores de sus intereses, llegando con e!
mismo proposito de dominar el escenario econoémico, con-
trolar las fuentes de produccion y los mercados, y des-
plazando o sujetando a sus intereses a los empresarios
nativos, todo con el objeto de lograr las maximas uti-
lidades. El resultado de este proceso es que se produce
una creciente desigualdad entre el desarrollo de los pai-
ses inversionistas y los que quedan sujetos a su accion
de dominio y explotacion. De esta manera, dentro del
marco del desarrollo capitalista, unos paises se convier-
ten en dominadores y se desarrollan mas, en buena parte
con la explotacién de terceros paises, y otros se convier-
ten en tributarios, en apéndices economicos, en paises
subordinados que se desarrollan con mayor lentitud y
con una economia deformada, con escaso desarrollo in-
dustrial y con fuertes desequilibrios internos y, sobre
todo, en sus cuentas con el exterior. En este sentido los
instrumentos de subordinacion econdmica mas impor-
tante son las inversiones directas, los créditos y la su-
jecion comercial y tecnoldgica. Esto quiere decir que,
para los paises de menor desarrollo que se encuentran
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dentro de la esfera de influencia de una gran potencia,
el capitalismo significa necesariamente (historicamente
hablando) subordinacién, lento desarrollo, _industnahzg-
cion dificil y costosa, escasa capitalizacion, economia
deformada y desequilibrios crénicos de tipo estructur"al
Y. como consecuencia de todo ello, bajos niveles de vida
para los grandes sectores populares .

Planteado asi el problema. se puede ver con clar}dad
que la preocupacion central de las fuerzas progresistas
de nuestro pais no es otro que el de ehminar la depen-
dencia respecto al exterior, es decir, respecto de l_os Es-
tados Unidos, lo que equivale a luchar contra el sistema
capitalista, porque como hemos dicho el funcionamiento
del capitalismo es el responsable de nuestra erendencna
y atraso. Es evidente que, si queremos sacudirnos la do-
minacion extranjera, no podremos lograrlo dentro del
marco capitalista. Tendremos que buscar otro camino,
y segin las leyes del desarrollo de la sociedad. ese otro
camino es el socialismo.

Pero el socialismo, como cualquier otro sistema, no
puede surgir de la noche a la manana, de golpe, porque
asi lo queramos, ni tampoco surgira de manera espon-
tanea, mecanicamente, sin que se creen las condiciones
indispensables para que se implante y prospere. De‘ esta
manera, lo que a la generacion progresista del Mexico
de hoy corresponde hacer es luchar por avanzar en la
creacion de esas condiciones que hagan posible en el
futuro la organizacion de un Meéxico Socialista, que es
el unico camino para eliminar la dependencia exterior,
acelerar el desarrollo y elevar de manera firme los ni-
veles economicos y culturales del pueblo. Para avanzar
por este camino, algunas medidas pueden resultar re-
comendables, entre las que deseamos destacar las si-
guilentes.

Fortalecer el movimiento obrero y campesino, asegu-
rar su independencia de accion, elevando su politizacién
y activando su militancia.

Luchar por la participacién creciente de los trabaja-
dores de la ciudad y del campo en la propiedad de la
riqueza nacional y en el manejo de empresas, sobre todo
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de tipn colecti_vu .(ejldos colectivos, cooperativas de pro-
duccién, de distribucién y de consumo), asegurando a
dichas empresas una orientaciéon no capitalista.

Ampligr sustancialmente la intervencion del Estado
en .l. actividad econdmica, especialmente como empre-
sario en los puestos de mando de la economia, tales como
la Banca, el comercio exterior, la energética, la industria
basica, los servicios publicos. Luchar para que el sector
estatal se maneje eficientemente v con sentido naciona-
lista y de beneficio popular. En las empresas del sector
estatal deben participar de manera efectiva los traba-
dores en el manejo de las mismas.

Nacionalizar las empresas extranjeras que sea nece-
sario para que se mexicanice realmente la riqueza y la
direccién y propiedad de los negocios. Respecto a las
nuevas inversiones extranjeras, debera lucharse por la
adopeion de una politica que salvaguarde la indepen-
dencia nacional.

Movilizar al maximo los recursos nacionales para ele-
var la tasa de inversiones con capitales mexicanos, y
consecuentemente reducir la Deuda Exterior, sobre todo
con los Estados Unidos, procurando mejorar las condi-
ciones de dichos créditos para eliminar sus “ataduras”
y todos los factores inconvenientes que ahora tienen.

Luchar por todos los medios posibles por reducir el
poder econodmico y politico de la oligarquia, asegurando
una mejor distribucién de la riqueza y del ingreso na-
cionales.

Diversificar mas nuestro comercio exterior, tanto en
productos y el tipo de ellos, como en mercados; en este
sentido debemos luchar porque México comercie con
todos los paises del mundo en condiciones equitativas

Estrechar lazos de amistad, culturales y econémicos,
con los paises de Tercer Mundo y con los del bloque
socialista, asi como con los movimientos progresistas de
los paises capitalistas avanzados, como los Estados Uni-
dos y las paises de Europa.

Estas son, a nuestro juicio, algunas de las medidas
mas importantes que deben formar parte integrante del
programa de lucha de los sectores progresistas de nues-
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tro pais' en el momento actual, para ehminar la depen-
dencia respecto al exterior y acelerar el desarrollo na-
cional para beneficio del pueblo Si no somos capaces
de aplicar un programa de esta naturaleza, seguiremos
siendo un apeéndice de los Estados Umidos, se agudizara
la concentracion de la riqueza y del ingreso en el pe-
queno grupe del Gran Capital. ¥ los grandes problemas
del pueblo de Mexico no solamente no se resolveran,
sino que tenderan a agravarse Es nuestra firme convic-
cion de que estamos en condiciones de avanzar por el
camino senalado. porque los intereses del pueblo y de
la Patria estan en juego v porque las condiciones del
juego de fuerzas en escala mundial son propicias para
un cambio en esa direccion

Como punto final a este modesto trabajo, sélo que-
remos manifestar nuestro deseo de que contribuya a
formar conclencia sobre los serios problemas que con-
frontamos, a estimular la lucha por acelerar el progreso
nacional dentro de un marco de independencia y liber-
tad, y que contribuya tambien a ver con optimismo el
porvenir.
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ANEXO 1
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

Nombre de
la empresa

Petroleos Mexicanos
Altos Hornos de Méx.

Cia. Fund. de F. ¥y A.

de Monterrey
Celanese Mexicana **
Cerveceria Modelo
Guanos y Fertilizantes
Fertil. Fosfatados **

Tub. de Acero de Méx.
Celulosa de Chihuahua
Hojalata y Lamina

Cerveceria Cuauthém.
Fabricas Automex **
Ford Motor Co.*
Anderson Clayton *
Cia. Cig. La Moderna *
Cerveceria Moctezuma
Diesel Nacional

Fab. Nac. de Autom.
Industrias Unidas

Cin. Hulera Euzkadi *

Industrias Ocotlan
Vehiculos Aut. Mex.**
General Electric *
Bacardf y Ciz.*
Celulosa y Derivados *®

General Motors *
Condumex *

Cigarros El1 Aguila *

Cia. Nestlé *
General Foods de Méx.*

Fab. de Papel Tuxtepec
Fab. de Papel San Ra-
fael y Anexas
Cementos Anihuac

Principales
accionisias

Gobierno
Gobierno

BNM

BNM-Celanese Corp.

BNM-(P. Diez)
Gobierno
BNM-Gobierno-
Panamerican
B. Pagliai-Gob.
B. Com. Mex.
Garza Sada

Garza-Lagiiera
BNM-Chrysler

Ford Motor Co.
Anderson Clayton
Brown & Williamson
B. Com. Mex.
Gaobierno
Ramirez-NAFIN
Alejo Peralta
Goodrich (B. F.)

Gob.-Am. Motors

General Electric

Inv. Cubanos

Goodrich-Réhn
Poulenc

General Motors

Anaconda-Pirelli-
Gobierno

British-American
Tobacco

Nestlé

General Foods

Gobierno

BNM
J. Serrano-BNM

Capital
{Millones
de pesos)

10,297
800

875
520
500
460

440
405
400
335

300
300
300
280
285
275
250
250
235
200

200
200
194.2
180.2

180
176.9

170
166
165
165
155

151.2
150

Ran-
go

34

35
36
37

39
40

41
42
43
44
45

47
48
49

51
52

55
56
57
58
59
60

61

a3
64
65
66
87

ANEXO 1

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continua)

Nombre de
la empresa

Cia. Hulera Good Year
Oxo*

Cia. Ind. de Atenquique
Heinz Alimentos, S. A.*
Ingenio San Cristébal
Siderurgica Tamsa
Union Carbide Mex.*
Conductores Monterrey

Ind. Eléc. de México ®
Siderurgica Nacional
Cia. Pap. de Occidente.
Industrial del Hierro
Hules Mexicanos **
Mifra. Cem. Cruz Azul
Aluminio, S. A.*

Fab. Calzado Canada
Cordemex

Sosa Texcoco **

La Tab. Mexicana *
Volkswagen de Méx.*
Carton y Papel *

Fierro Esponja

Campos Hermanos

Cia. Ind. de Orizaba
John Deere, S. A.®
Trailers de Monterrey
Emp. de Carton Titan
Cia. Ind. de S. Cristéb.®

Aceros Nacionales *
Cementos Mexicanos
Cerv. Mod. de Guad.
Cia. Cig. Nacional *
Ingenio El Potrero *
Quimica General **
Spicer, S. A.°

Principales
accionistas

Good Year
Gobierno
Heinz

Banco Inter

B. Pagliai-Gob.
Union Carbide

BNM-Westinghouse
Gobierno

Gob.-Canadd
Alcoa

Gobilerno
Gob.-Imperial C. I.

BNM-Ligget Myers

Volkswagen

Contairner Corp.
of Am.

Hojalata y Lamina
(Garza Sada)
Hermanos Campos

B. Com. Mex.
John Deere
Ramirez Hnos.
Zamacona

Scott Paper-Cusi

Pablo Deutz

BNM (P. Diez)
Philips Morns
Koening

Celanese Corp.
Dana Corporation

Capatal
{Millones
de pesos)

150
150
150
150
150
140
130

130
130
125
125
125
125
122 5
121 9
120 .7
120

120
113 4

112 .5

112
110
110
110
110
105
104 .3

100
100
100
100
100
100
100
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go
68
70

71
72

74
75

76
77

78
79

81
82
83
84
85
86
87
88

88

81
92
93
95

97
98
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ANEXO 1
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continua)

Nombre de
la empresa

Syntex, S. A.*
Empacadora Xalostoc
Kimberly Clark *

Lever de México *
Nacional de Cobre *
Fah. de Pap. Loreto y
Pena Pobre *

Transm. y Eq. Mec. **

Cobre de México **

Colgate-Palmolive *
Fibras Quimicas, S. A.*

Cementos Apasco*
Aceros Ecatepec **
Altex, S. A.

Celulosa del Pacifico
Const. Nac. Car. FF.CC.
La Tolteca *

Monsanto Mexicana *
Textiles Talamas
Vidriera Monterrey

Du Pont, S. A.de C. V.*
Exportadora de Sal *®

Harbison Walker
Negromex **

Flir ¢

Richardson Merrell *
Ayotla Textil

Central de Malta
Pigm. y Prod. Quim.**
Cristales Mexicanos
Cia. Ind. Guadalajara
Nissan Mexicana *
Cyanamid de México*
Industrias Rioja

Capital
Principales (Millones
accionistas de pesos)
100
90
Kimberly Clark 90
Unilever (G. B) 80
Anaconda 90
H. Lenz 89.2
Clark Equipment-
B. Quintana 86.2
Cano Faro-Anaconda-
Gobierno 85
Colgate Palmolive 84
Goodrich-Rhone
Poulanc 82
Suiza 80 5
80
80
80
Gobierno 80
British Cement Mfrs. 80
Monsanto 80
80
Garza Sada T1
Du Pont (E. 1) 75
D. K. Ludwig
(E. U)) 5
Dresser Industries 5
Phillips Pet.-Gob. 75
Richardson Merrell 75
Gobierno 70
70
Gobierno-Du-Pont 69.9
68
67.6
Nissan Motors 67.5
American Cyanamid 65
85

Ran-
go

100

101
102

103

105
106
107
108
109
110

111
112
113
114
115
116
117
118
119

120

121
122
123
124
125

126
127
128
129
130

131

ANEXO 1
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continua)

Nombre de
la empresa

Corp Nac. Industrial **

Ind. Quim. del Istmo
Quimica del Mar *

Cia. Azuc. Rio Guayalejo
Metalver **

IBM de Meéxico*

Ind. Quimica Pennsalt *
Cementos Atotonilco *
Eimco de México *
Emp. Mod. S. Pablo
Extractos y Maltas

Fund. de H. y A *

H. Steele y Cia.*

Ind. de Bal Intercont.
Ind. Nac. Electronica
Ind. Quimicas de Méx.*
Nylon de México
Philips Mexicana *
Telefunken Mexicana
Tex. La Carolina y Re-
forma

Tubacero

La Leona Textl

Vidrio Plano de Meéxico
Carnation de México*
Aceros de Chihuahua
Viscosa de Chihuahua **

Cia. Mex. de Refract
A. P. Green"®

Aceros Esmaltados
Cementos Guadalajara
Api-Aba, S. A.*

Ciba de México*

Cobre y Aleaciones

Principales
accionistas

American Motors
Kelvinator

MecDennott B.
(Pres. EEUU)

Pagliai-Gob.
Int'l. Bus. Machines
Pennsalt Chemical

British Cement Mfrs.

Ogden Corp.

Nat. Castings Co.
Harry Steele

Stauffer Chemical

Philips (Holanda)
Telefunken (Alem.)

Gob. (Altos Horn )

B.C.M. (C. Trouyet)
Carnation Co.

Am. Viscosa;
Sina Viscosa

Green (AP)-
B.CM.

Gobierno

Anderson Clayton
Ciba (Suiza)

Capital
i Millones
de pesos)

62 5
62.5

62.5
62.5
61 2
61
61
60
80
60
60

60
60
60
80
60
60
60
60

60
60

E BLIELG
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132
133

134
135
136

137
134
139
140

141
142

144
145
148

147
148
149
150

151

152
153
154
155
156
157
158
159
180

161
162
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ANEXO 1
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continua)

Nombre de
la empresa

Cia. Cerv. del Sureste
Cia. Ind. de Azcapotz®

Cia. Ind. Veracruzana *
Federal Mogul de Méx *
Focos, S A*

Industnia Automotriz *
Ingenio Tamasula
NCR Ind de México*
Pigmentos y Oxidos

Productos Darex *
Productos de Maiz*
Prod. Quaker de Meéx ®
Plywood Pond de Méx.
Rodamientos Mecanicos
Searle de México®

Swecomex, S. A
Talleres y Constr.
Tetraetilo de México **
Textiles Monterrey

Motores Perkins **

Vidrio Plano
Embotelladora Mundet

Ingenio José Ma. Mor.
Alumex, S. A9"
Vidriera Meéxico
Adhesivos Resistol
Fabrica Nac. de Malta *
Fibras Acrilicas

Mobil Oil de México *

Nibeo de México
Cementos Veracruz *

Principales
accionistas

Aboumrad-Kalash-
Alasrak

Renaud-S Robert

Federal Mogul

Sylvania (Gen. Tel

& Elect)
The Budd Co

Natwnal Cash R.

W. R. Grace
Corn Products
The Quaker QOats

Searle (G. D))
(EE.UU.)
Anaconda

Gobierno-Du-Pont

G. Azcarraga-
Chrysler

B.CM. (C. Trouyet)

Familia Mundet

Gabierno

Anaconda

Garza-Sada

BNM (P. Diez)
Mobil Onl

Alton J. Blank
(EE.UU.)

Se fusiond a Swecomex (Anaconda).

Capital
( Millones
de pesos)

30

50
50
50

50
50
50
50
30

30
50
50
50
50

S0
50

50
50

45

46.6

Ran-
go

163
164
185
166
167
168
169
170

171
172
173
174
175
176
177
178
179

180.

181
182

183
184
185
186
187

188
189
190

191
192
183
194
185
196
197
198

ANEXO 1
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continua)

Nombre de
la empresa

Cnistalerfa, S. A,

La Hormiga, S. A.
Electrodos Nacionales *
Vidriera Los Reyes
Int'l. Harvester Méx.*
Reynolds Aluminio *
Cia. Vidriera Guad.
Aceros Alfa

Cartonajes Estrella
Casa Autrey

Central Motzorongo

Cia. Ind. Azucarera
Cia. Ind. Azuc. S. Pedro
Delher, S. A.
Electroceramica, S. A.*
Emp. de Cart. United
F. de Aceites La Central
Fab. de Cig. Baloyan*

Fabricas Monterrey
Fund. de A. Tepeyac*

Hilados del Norte
Industrias Gonzalez
Ind. Madereras Unidas
Ingenio de Talazula
Moto Equipos, S. A.*

Quimica Hoeschst *
Protexa, S. A.
Sarkes Tarzian Mex.

Tapon Corona de Guad.
Telas Aurrera de Oriz.
General Popo*

E. R. Squibb Sons*
Textiles Morelos *

Inv. e Ind. Madereras
Montrose Mexicana **
Productos Cientificos *

Principales
accionistas

Gobierno
Union Carbide

Int'l. Harvester
Reynolds Metals

E. Mosthof (G B.)

P. Lonillard

Garza Sada
Am. Machine
& Foundry

A. Geerts (G.B.)
EE.UU.
Hoeschst (Alem.)

Grown Cork Seal

General Tire
E. R. Squibb
Burhngton Milis

Montrose Int'l -Gob.
Carnot (Fran.)

Capital
( Millones
de pesos)

44 5
43
43

b
(5]
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ANEXO 1
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continua)

Ran- Nombre de
go la empresa

199 Cementos California
200 Cia. Ind. de Parras

201 D.M Nacional

202 Fab. Nacional de Vidrio
203 Fibracel, S. A

204 Industrias Monterrey
205 Lance Hermanos *

206 Motores y Refacciones *
207 Prod. Nat. Concentrados
208 Textiles Ags

2089 Ind. AMF de México*
210 Aceitera La Gloria ®

211 Cerveceria del Pacifico
212 Sintesis Organicas
213 Wyeth Vales, S. A®

214 Ingenio El Dorado

215 1IGA, S. A.

216 Aceros de México
217 Asbestos de Méxicu
218 Bull de México *®
219 Cafés de México *
220 Cementos Atoyac*®

221 Cementos de Chihuahua
222 Cementos de Mixcoac *
223 Cfia. Azucarera Navolato
224 Cia. Pap. Maldonado
225 Corp. Merc. de México *

228 Derivados Maleicos *

227 Fab. H. y T. de Lana
Santiago

228 Herramients Cleveland

228 Ind. Fronterizas

230 Ingenio La Constancia

252

Principales
accionistas

Ruiz Galindo
(BNM)

Familia Lance
(BNM)

Sterling Aluminium

AMF Inc.
General Foods

American Home
Products

Familia Redo
(BNM)

BNM

General Electric
General Foods
Alton F. Blank

British Cement M{rs.
Gobierno

Stromberg Carlson

(Gen. Dyn.)
Reichold Chemical

Capital
( Millones
de pesos)

35
35

35
35
35
35

35
35
35
35
34
34

33
32

32

3l
30.7
30
30
30
30
30

30
30
30
30

30
30

30
30
30
30

go

231
232
233
234
235
236
2317

238
239

241

243
244
245

246
247
248
249
250

251
252
253
254
255

256
257
258

259
260

261
262

ANEXO 1

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continiia)

Nombre de
la empresa

La Hacienda, S. A.*
La Polar, Fca. Aceites
Nabisco Famosa *
Productos de Estireno*
Sales del Istmo
Sandoz de México *
Seagram’s de México *

Textiles Monterrey
Uniroyal, 5. A.*
Cem. Portland del Bajio

Tapon Corona

Hooker Mexicana *
Ingenio de Atencingo
Empresas Lanzagorta
Aceites, Grasas y Deri-
vados

Ladrillera Monterrey
Phelps Dodge-PYCSA *
Cia. Textil Jalisciense
Cia. Ind. de Plasticos*
Frick de México *

Liquid Carb. de Meéx.*
Admiral de México*
Byron Jackson ®
Cannon Mills *
Cartuchos Deportivos de
México *

Cementos del Sur*®
Central Progreso
Ce-rrey, S. A.*

Cia. Ind. Textil Anah.
Delaware Punch y Gran
Mister Q

Disposit. Electrénicos
Dist. Majestic *

Capital
Principales {Millones
accionistas de pesos)
Int'l Milling 30
30
National Brscuit 30
Koppers 30
30
Sadoz (Suiza) 30
Dustillers Corp
Seagram's 30
30
Umroyal 30
20 3
Crown Cork Seal 29
Occidental Petroleum 28
Banco de Com 28
27 7
27 5
27
Phelps Dodge 27
26 7
Monsanto 26
Frick 256
General Dynamacs 25 3
Admiral Corp 25
Borg Warner 25
Cannon Mills 23
Anaconda, Reming-
ton-BNM 25
Alton J, Blank 25
25
Combustion Engt-
neering 25
25
25
25
Majestic-E  Azca-
rrafa 25

253



ANEXO 1 ' ANEXO 1
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continua) INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continua)
Capital Capital
Ran~ Nombre de Principales (Millones Ran- Nombre de Principales (Millones
go la empresa accionistas de pesos) go la empresa accionistas de pesos )
263 EP.N. S. A 207 Herramien de Acero* B Paglhai 23 8
264 Eaton Manufacturera * Eaton Mfg. Co 25 208 Nlcmnall Textil Mfra 23 5
265 ENL Lilly y Cia de Mex* Eh Lilly 25 209 Cﬂn_st)rm‘o Industrial 22 5
266 Embot Orange Crush ** 25 300 Aceite Casa 29
267 Empresas Longoria B de Comercio
‘ (Fam Longoria) 25 301 Com. Mex. de Pinturas 22
268 Fab. de Jab La Lu: 28 302 Ercajes Mexicanos 22
269 Farmac Lakeside * Colgate Palmolive 25 303 Fab. do_ Maquinas 27
270 Ind Embot de Méx** Coca Cola 25 :g; induslrlfsEMabe 29
mperia astman * Imperal East 2
271 Ind Derniv de! Eulenc® SP. de ST. (Fran) 2§ 306 Oro Negro, S A perwal Eastman 32
272 1Ind. Unidad del Norte Fam. Longoria 25 307 Productos de Leche * National Dawry
273 Ingenio San Marcos 25 (Kraft) a2
274 ITT Industrial ® Int’l. Tel & Tel 25 308 Ferro Enamel de Méx *  Bysh, Werner (Gte ) 21 4
275 Lamin. Kleimerman * Martin Kleimerman 25 309 Ingenio E] Cora 91 2
276 Manantiales Penafiel 25 310 Automagneto, S A* Bosch (Alem ) 212
277 Marcas Alim. Ind* Standard Brands 25
278 Mead Johnson * Bristol Myers 25 311 Clem Jacques, S A* Unted Fruit Co. 30 0
279 Mexicana de Autobuses Soc. Mex. Cred.
(MASA) Ind (Gob.) 25 SUMA- 34,253 5
280 Neg. Fabril Soria 25
Proporcion del capital de * o
281 Pfizer de México* Pfizer Chemical 25 P pital de “Las 500", 50 1%
282 Policron de México* Du Pont-Polychrone 25
283 Productos del Monte * Del Monte Corp. 25 -
284 Productos Mexalit 25 Namero  Capital
285 Prod. Ind. Mexicanos 25 de (Millones
286 Sky Line, S. A. 95 empresas  de pesos) %
: ; . ; .
287 Smith Kline & French Sﬂ;‘l::nghﬂe & s Reénien:
gg g?&?;xﬁfggum fnd. gg Total an 34,154 100 0
280 Talleres Universales 25 Inversion extranjera direcla 153 12,310 7 35 9
gg; g;‘ﬁﬂ:‘;;:f gf"ﬂ"’c’ Spery Rand Corp. gg Control 132 9615 1 28 1
293 E de Hojalata
204 Nz‘gr.“lg:.peleera ?{ﬁe:icnna gi Fuerte participacion 21 2695 6 78
205 Prod. Gedeén Ritcher®* Gededn Ritcher
(Italia) 24 * “Control extranjero”
206 Vidrio Industrial 24 ** “Fuerte participacién extranjera”
254 255
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ANEXO 17

ARREGLO DEUDA 1842 *
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* Jan Bazant, Historia de la Deuda Exterior de México
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